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 ییبه نظام شورا یدادگستر یعال تیریمدنظام تحول  یقیمطالعه تطب

 یتنگستان محمدقاسم

 58/10/0011تاریخ پذیرش:   04/11/22تاریخ دریافت: 

 چکیده

دولت در قالب قوا و  تیقدرت حاکم اعمال به منظورمناسب  یحکومت یساختارها یطراح
خروب اسرت.    یقانون و حکمران تیحاکم اصلاز الزامات تحقق  یکی ،یحکومت ینهادها
 یسراختارها  خصروص  در یپرداز هینظراز آن است که  یسوابق موضوع فوق حاک یبررس

سراختار   گذشرته،   دهر برخوردار بوده و تا چنرد   یطولان  سابقاز  هیمجر  قودر  یحکمران
 به صورت خاص، چندان مورد توجه نبوده است.  یدادگستر یعال تیریمد
 یلادیم ستمیب قرن دوم  مینکارآمد و پاسخگو، از مستقل،  ی/ دادگسترهیئقضا  قو جادیا

 گرذاران  قرانون  زیر ن و یدولت تیریمد و یاساس حقوق یها رشته پردازان هینظرتوجه  مورد
 یا هیر مجرمردل   نه،یزم نیغالب در ا یمختلف قرار گرفته است. الگو یمؤسس کشورها

 برعهرده را  یدادگسرتر  یعرال  تیریمرد   فر یوظ یکه براساس آن، وزارت دادگستر است
  ده. اما از چند دارد تیمسئول مربو ، یاسیس مقامات و نهادها برابر در نظر نیاز ا ،داشته
از  یبرخر  جیتدر بهو  ندا گیری شکلدر حال  یدر داخل دادگستر یمستقل ینهادها گذشته،
مرذکور عمردتاً تحرت عنروان      ی. نهادهااند نمودهرا اخذ  یدادگستر وزارت یها تیصلاح

 کره  اسرت  آن از یحراک  قیر تحق یهرا  افتهی. شوند یمشناخته  «یی( قضای)عالیشوارها»
 سرال  در یاساسر  قرانون  اصلاحات انیجر در رانیا در ییقضا یعال تیریمد نظام تحول
 .است بوده یجهان تحولات عکس جهت در 0168
بره   یلر یتحل-یفیبا روش توص و یا کتابخانهبه صورت  منابع یآور جمعنوشتار، با  نیا در

 ریسر  نیری برا تب  ،ییبره نظرام شرورا    یدادگسرتر  یعرال  تیریمرد  یتحرول الگرو   یبررس
در  ییقضرا  یو کرارکرد شروراها   گراه یجا یابیر ارز و هرا  تیصرلاح سراختار،   ،یریگ شکل
 .میپرداز یممختلف  یحقوق یها نظام

 کلیدواژگان:

 استقلال قضایی، تفکیک قوا، دستگاه قضایی، وزارت دادگستری.

                                                           
 دانشگاه خوارزمی ،دانشکده حقوق و علوم سیاسی استادیار. 

 m.tangestani@khu.ac.ir 
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 مقدمه

هرای پایرانی سرده     تلاش برای طراحی الگوی سازمانی دادگستری مستقل و کارآمد، از دهره 

بیستم میلادی شروع شد. این امر عمدتاً از طریق گسترش نهادهای مستقل در داخل دادگستری 

مقارن با تمرکز اصلاحات قضایی بر مسائل ساختاری دادگستری های یادشده،  صورت گرفت. دهه

عنوان یکی از قوای مسرتقل حکومرت در نظرام سیاسری      و مشخصاً تلکید بر نقش قو  قضائیه به

 ل،یر دل نیهمر  بره  است. باوجوداین، هنوز هم دادگسرتری مسرتعد پرذیرش نفروذ سیاسری اسرت.      

از طریرق   یدادگستر یادار امور ریسا وت کردن امور استخدامی قضا هایی برای غیرسیاسی تلاش

 5قضایی صورت گرفته است. 0ایجاد شوراهای)عالی(

شمول و فراگیری برای مدیریت عالی دادگستری وجرود   هیچ الگوی جهان است، ذکر به لازم

توان به عناصرر مشرترک میران آنهرا و یرا       های حقوقی مختلف، می گرچه با بررسی نظام 1ندارد؛

ایجاد شوراهای قضایی یکی از الگوهایی است  0.های پیشرو در این زمینه دست یافت حداقل نظام

هرای حقروقی و    هرای متفراوت و برا نظرام     که با اقبال گسترده در میان کشورهای مختلف از قاره

 واجه شده است.سیاسی مختلف، م

شناخت شوراهای قضایی و نقشی که آنها در مدیریت مسرتقل و کارآمرد دادگسرتری دارنرد،     

 یبررا ویرژه   خصوص با رعایت ملاحظاتی همچون حفظ اسرتقلال قضرایی و تفکیرک قروا، بره      به

 یعرال  تیریمرد   نر یزممتفراوت را در   یسه الگرو  ریاخ  ده پنجکه در  رانیا همچون ییکشورها

. پرسرش  اسرت  اریبس تیحائز اهم ،(یاستیر و ییشورا ،یا هیمجر یکرده )الگو تجربه یدادگستر

رو، این است که شوراهای قضرایی برا چره ترکیرب و صرلاحیتی       اصلی مبنای نگارش مقاله پیش

توانند اهداف مورد نظر از ایجاد آنها را محقق کنند؟ الزامات کارکرد موفق و کارآمد نهادهرای   می

                                                           
های  معنای وجود شوراهای قضایی در سطوح محلی )غیرملی( در نظام در عنوان این شوراها لزوماً به« عالی»قید . 0

 قضایی نیست، بلکه عمدتاً به دلیل جایگاه و موقعیت آنها در دستگاه قضایی است. 
رهای در حاال  های قضایی در کشو نظام اندرسون، جیمز اچ؛ برنستین، دیوید اس. و گری، چریل دابلیرو، . 5

ی، اسرلام  یشرورا  مجلرس  یهرا  پژوهش مرکزترجمه سعید عطار،  گ ار؛ ارزیابی گ شته، نگاهی به آینده،
 .60ص 01010، شماره مسلسل: 0125بهمن 

3. One size fits all. 
4. European Network of Councils for the Judiciary, Independence and Accountability of the 
Judiciary, ENCJ Report 2013-2014, 2014, p.50. 
“European Network of Councils for the Judiciary” In this essay briefly: ENCJ. 
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 از)مرکرب   متکثرر  بیترک با ییقضا یعال یشوراپژوهش آن است که  نیا ی فرضمذکور چیست؟ 

 نردگان ینما زیر و ن هیقضرائ  و مقننره  یقروا  همچون یاسیس ینهادها و قضات یانتخاب ندگانینما

( و با شرر   آن  هم)و نه  یدادگستر تیریمد اراتیاز اخت یداشتن بخش اریبا در اخت ،یمدن  جامع

مربرو  بره حفرظ اسرتقلال      ناتیو با تضرم  هیمجر  قودر ساختار  یوزارت دادگستر گاهیحفظ جا

قوه را تا حردود   نیا یو کارآمد تیمسئول ه،یقضائ قوه استقلال بر علاوه تواند یمقضات،  یشخص

 زیتجرو  کشورها همه یبرا یواحد  نسخ توان ینم نهیزم نیگرچه در ا د؛ینما نیتلم یقابل توجه

 بره  فروق  پرسرش  به ییپاسخگو یبرا یمستقل پژوهش تاکنون ،ذکر است انیشا ان،یپا در. نمود

 .است افتهین نگارش یفارس زبان

 جایگاه و نقش شوراهای قضایی در مدیریت عالی دادگستری .1

در این بند به بررسی اجمالی الگوهای شوراهای قضایی و رابط  آنها برا وزارت دادگسرتری و   

 پردازیم. عالی کشور می دیوان

 ییقضا یشوراها یالگوها. 0.0

 های مختلف مدیریت عالی دادگستری با تمرکز بر نقش شورای قضرایی بره شررح زیرر     گونه

محرور. در   : الگوی متحد )متمرکز(، الگوی غیرمتمرکز )رقرابتی(، الگروی اسرتقلال   قابل ذکر است

قضرایی در   یشرورا وزارت دادگستری است و  یانحصارالگوی متحد، مدیریت دادگستری وظیفه 

کلی وجود خارجی ندارد. در الگوی غیرمتمرکز، سعی در تشریک امر مردیریت دادگسرتری   هیچ ش

ای در ایرن زمینره دارد( و شرورای     بین دو نهاد مجزا، یعنی وزارت دادگستری )که امتیازات ویرژه 

شرود. در   قضایی است. این الگو، عمدتاً منجر به تسل  وزارت دادگستری بر شوراهای قضایی مری 

برعهد   آنها،ویژه در امور استخدامی  ظایفی نظیر تلمین لوازم سنتی استقلال قضات، بهاین الگو، و

شود. اختیرارات   های اداری، مالی به وزارت دادگستری محول می شورای قضایی است و صلاحیت

عالی قضایی  در بلژیک شورایمثال،  یبراتوجهی برخوردار است.  شوراها در این الگو از تنوع قابل

ها، ارزیابی و نظارت بر آنها و انجام اقردامات   اظهارنظر در مورد کارکرد و سازمان دادگاه صلاحیت

ها را دارد. در ارزیابی کلی الگوی دوم، بایرد   مقتضی درخصوص شکایات مربو  به عملکرد دادگاه

گفت شفافیت لازم در تقسیم اختیارات مدیریت دادگستری بین وزارت دادگستری و شورای)عالی( 
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شود. در الگروی   ایی وجود ندارد و این عدم شفافیت معمولاً به نفع وزارت دادگستری تمام میقض

تری در زمین  مدیریت عالی دادگسرتری   محور، شوراهای قضایی دارای اختیارات گسترده استقلال

هستند. در کشورهایی نظیر دانمارک، مجارستان، ایرلند، هلند و تا حد کمترری در سروئد، از ایرن    

گو تبعیت شده است. در الگوی اول که در کشورهای اروپای جنوبی مطرح است، کیفیت عدالت ال

صرفاً به کیفیت قضات و حفظ استقلال آنها بسرتگی دارد. براسراس الگروی دوم کره در اروپرای      

شمالی مطرح است، ارتقای کیفیت دادگستری به ارتقای نظام قضرایی در کرل وابسرته اسرت. در     

های قضرایی از اختیرارات بیشرتری در ادار  دادگسرتری برخوردارنرد. شرورای       الگوی سوم، شرورا 

کار گرفتره   محور به از ابزارهایی شبیه آنچه در الگوی استقلال 5114مشورتی قضات اروپا در سال 

اکنون الگروی غیرمتمرکرز در میران     شود، برای تلمین استقلال قضایی حمایت کرده است. هم می

 0.ی غالب استکشورهای اروپایی، الگو

 ،نهراد مشرابه   کیر  ایر مستقل  ییقضا یشورا کی ییاروپا یکشورها اکثر در حاضر، حال در

. در قروانین اساسری بسریاری از    اسرت  شده جادیا یدادگستر وزارت فیوظا از یبخش انجام یبرا

المللی مربو ، ایجاد شورایی در داخل قوه قضرائیه )کره منتخرب قضرات      کشورها و در اسناد بین

باشد( لازم دانسته شده است. البته صرف وجود این شوراها برای مصون نگاه داشرتن دادگسرتری   

کند. برای مثال، در آلمان مردیریت دادگسرتری برعهرد  وزارت     های سیاسی کفایت نمی از دخالت

 و این امر موجب نقض استقلال قضایی در این کشور نبوده است.  5دادگستری است

 عالی کشور قضایی با وزارت دادگستری و دیوان. رابطۀ شوراهای 6.0

ها و وزارت دادگستری  اید  کلی در طراحی شوراهای قضایی، این است که ارتبا  میان دادگاه

منظور حفظ استقلال قضرایی،   تری نسبت به وضعیت کنونی برقرار شود. به به صورت غیرمستقیم

ایرن حائرل،    ،رت دادگستری( ایجاد شود. در هلندحائلی میان دادگاه و بدن  سیاسی دولت )وزا دیبا

هایی در زمین  امور مالی و سرازمانی دادگسرتری دارد.    شورای ادار  دادگستری است که صلاحیت

های قانونی خرود پاسرخگوی وزارت دادگسرتری     شورای مزبور درخصوص نحو  اعمال صلاحیت

                                                           
1. Berthier, Laurent and Helene Pauliat, Administration and Management of Judicial Systems 
in Europe, European Commission for the Efficiency of the Justice (CEPEJ), 2008, pp7-15. 

2. Adenitire, J. Judicial Independence in Europe, the Swedish, Italian and German 

Perspectives, 2015, p27. 
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 0ود پاسخگوی شرورای یادشرده هسرتند.   ها نیز در مورد بودجه و کارکردهای سازمانی خ است. دادگاه

 آنکره ذکرر   قابرل  نکتره بدیهی است، این پاسخگویی درخصوص امور برا ماهیرت قضرایی نیسرت.     

 اند.   شوراهای عالی قضایی جز در مورد رسیدگی به تخلفات انتظامی قضات، فاقد صلاحیت قضایی

هرا نظیرر    نظرام اما، نقش وزیر دادگستری در ترکیب شروراهای قضرایی چیسرت؟ در برخری     

عالی قضایی برعهد  وزیر دادگستری است )البتره بردون حرق رأی(. در     بل ارستان، ریاست شورای

رومانی فرایند کاندیداسازی برای اعضای شورای قضایی، تحت سرپرستی وزیر دادگستری انجرام  

اشخاص ذیل شود. البته مقام یادشده در این مورد حق رأی ندارد. در ترکیه، وزیر دادگستری و  می

وسریل    ها هستند و پنج عضو دیگر شورا به عالی قضات و دادستان این وزارتخانه از اعضای شورای

شرروند. از نظررر کمیسرریون ونیررز، چنررین  عررالی، شررورای دولترری( انتخرراب مرری دو دادگرراه )دیرروان

هایی برخلاف استقلال قضایی نیست. در هرر حرال، وزیرر دادگسرتری نبایرد در تمرامی        عضویت

یمات شورا مثل امور انتظامی و انتقال قضات حق رأی داشته باشد. ریاست شورا باید توسر   تصم

هرای   طرف غیروابسته به مقامات و نهادهای سیاسری انجرام شرود. در نظرام     شخص مستقل و بی

پارلمانی که رئیس کشور قدرت رسمی بیشتری دارد، مشکلی در ریاست رئیس کشور بر این شورا 

5وسیل  اعضای شورا از میان اعضای غیرانتخابی تعیین باشد. تواند به می نیست. رئیس شورا
 

در  یوزارت دادگستر اراتیو اخت فیوظا هیو کل گاهیجا حذف یمعنا به ییقضا یشوراها جادیا

از  یشوراها با حد قابرل تروجه   لیقب نیکه ا ییدر کشورها ی. حتستین یدادگستر یعال تیریمد

از  ی(، وزارت دادگسرتر ایر تالیا ریر )نظ انرد  شرده  جراد ی( ایمال ی)و حت یو استخدام یادار اراتیاخت

وظایفی  هیکلمنظور اخذ  براین اساس، شوراهای قضایی به. است نشده حذف هیمجر قوه  مجموع

دورنمرای   ،رسرد  نظرر مری   اند. بره  که تا چند دهه پیش برعهد  وزارت دادگستری بود، ایجاد نشده

های وزارت دادگستری نیست؛ زیرا این امر منجر بره   صلاحیت یتمامز کسب شوراهای یادشده نی

قطع ارتبا  قو  قضائیه با قو  مسئول ادار  کشور )قوه مجریه( و ایجاد جزیر  مستقلی به نام قروه  

 تیوضع)مشابه  یطیشرا تحت مذکور وزارت حفظ لزوم یمعنا به امر نیا البتهقضائیه خواهد شد. 

  .ستین( رانیا

                                                           
1. Langbroek, Philip M., Quality Management and Autonomy for Court-Organization, EGPA 
Paper 2001 Study Group on Management and Delivery of Justice, 2001, p10. 
2. Venice Commission, Judicial Appointment, Council of Europe, 2007, p8. 

 



 دادگستری...مطالعه تطبیقی تحول نظام مدیریت عالی  94صلنامه تحقیقات حقوقی شماره ف

 

100 

عالی کشور در کشورهای با نظام حقوق نوشته، به اشرکال   ارتبا  میان شوراهای قضایی و دیوان

 یمبتن گاهیجا یدارا مستقل ینهادها ییقضا یشوراها کشورها،  عمد درمتفاوتی تنظیم شده است. 

شروراهای   مقابرل،  درعالی کشور از جنس قضایی اسرت.   های دیوان صلاحیت 0و اند یاساس قانون بر

 .است ییقضا تیصلاح فاقدقضایی جز در مورد رسیدگی به تخلفات انتظامی قضات، 

 ها . ضرورت ایجاد شوراهای قضایی در حوزه دادستان3.0

در برخی از کشورها، شوراهای قضایی علاوه بر بخش قضات، شرامل بخرش دادسرتانی نیرز     

یرری درخصروص امرور یکردیگر را     گ یک از شوراهای مزبور صلاحیت تصمیم شوند. البته هیچ می

ها )قضات نشسته( صرفاً درخصوص امور مربو  به  ندارند. شورای قضایی در بخش قضات دادگاه

همین ترتیب صلاحیت بخش قضات دادسرا در شوراهای یادشرده  به  دارد؛قضات مزبور صلاحیت 

  5ناظر بر قضات ایستاده است.

ت اسرت؛ زیررا در بخرش دادسرتانی، سراختار      ها، متفاوت برا قضرا   استقلال سازمانی دادستان

در برخری کشرورها    فقر  مراتبی تحت صلاحیت مقامات مربو  قرو  مجریره وجرود دارد.     سلسله

هرای شرورای مزبرور متفراوت برا       ها تشکیل شده است. البته ترکیب و صرلاحیت  شورای دادستان

ده است. در بسیاری شورایی است که برای حفظ استقلال قضایی در قالب شورای قضایی ایجاد ش

ادار  دادسرتانی برعهرد  وزارت   اسرت و   از کشورها، بودج  دادستانی جزئی از بودج  قو  قضرائیه 

کننرده دارد و مردیریت    دادگستری است. در سایر کشورها، وزارت دادگستری نقش کلی هماهنگ

  1این خدمات برعهد  دادستانی کل است.

 های شوراهای قضایی  ساختار و صلاحیت .2

انرد. رابطر     شوراهای قضایی در هم  کشورها با سراختار و صرلاحیت یکسرانی ایجراد نشرده     

 های قانونی آنها وجود دارد. معناداری میان ترکیب اعضا و صلاحیت

 

                                                           
1. ENCJ, op. cit., p107. 
2. Ibid, pp80-81. 
3. Ibid, pp87,88,90. 
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 . ساختار شوراهای قضایی0.6

نهادهرای   نردگان ینمامتشکل از سه گروه زیر است: قضات،  معمولاًترکیب شوراهای قضایی 

حقوق و مردیریت(. قضرات    یها رشته نمایندگان جامع  مدنی )از جمله: وکلا و اساتیدحکومتی و 

ها هستند. وکلا نیز  عالی کشور یا سایر دادگاه حاضر در این شوراها معمولاً منصوب از سوی دیوان

نهادهای حکومتی )عمدتاً قوای مجریره و مقننره(    ندگانینمامعمولاً منصوب کانون وکلا هستند. 

نظرر   منظور جلب کنند. نمایندگان جامع  مدنی به اند که از آنها نمایندگی می وب نهادهاییهم منص

 نیبررا دارنرد.   تیعضرو  شرورا  بیر ترک در یعموماشخاص خارج از حکومت و تلمین پاسخگویی 

 یعال یشورا یمتکثر در اعضا بیترک یطراح قیاز طر هیقضائقوه  یاساس، حفظ استقلال سازمان

 نه محدود کردن آن به قضات. است، گرفته قرار توجه مورد ییقضا

از نظر شبک  اروپایی شوراهای قضایی، حداقل نیمی از اعضای شوراهای قضایی باید از میان 

قضات باشند؛ همچنین نیمی از قضات حاضر در شورا نیز منتخب قضات باشند؛ وزیر دادگسرتری  

لیل لزوم انتخاب اکثریت قضرات عضرو شرورای    باشد. د داشتهدر ترکیب شورا عضویت  دینباهم 

وسیل  قضات، این است که امکان نمایندگی اعضای مزبور از منافع قضات وجود داشرته   قضایی به

منظرور   باشد و از تبدیل شدن قضات عضو شورا به نمایندگان نهادهای سیاسی اجتنراب شرود. بره   

وسریل  پارلمران و از    را بایرد بره  بخشی دموکراتیک به شورای قضایی، سایر اعضای شو مشروعیت

های حقوقی و قضایی انتخاب شوند. اعضای غیرقضایی شورا معمولاً از  میان اشخاص با صلاحیت

کنتررل  »شوند. چنین ترکیبری بردین منظرور اسرت کره       میان سایر قوا و جامعه مدنی انتخاب می

آیرد. عملکررد    ت مری طرفی دادگستری، نقشی است که فراتر از منافع قضات به دسر  کیفیت و بی

از نظرر   .«شود اعتماد مردم بره قروه قضرائیه افرزایش یابرد      شورا در زمین  این کنترل، موجب می

کمیسیون ونیز، غیرسیاسی کردن شوراهای قضایی برا توجره بره حدنصراب لازم بررای انتخراب       

ضرای قرو    تواند مورد توجه قرار گیرد. گرچه حضور اع منتخبان پارلمان در ترکیب این شوراها می

هایی را درخصوص اعتماد بره شرورا ایجراد     مجریه در ترکیب شورای قضایی، ممکن است دغدغه

  0.است جیراکند، اما چنین امری در ترکیب اکثریت قریب به اتفاق شوراهای قضایی کاملاً 

                                                           
1. Venice Commission, op. cit., pp 6-7.  
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وسریله اکثریرت قضرات     دولت نروژ مخالف مدیریت دادگستری به ،ییاروپا یکشورها انیم از

این کشور، اکثریت اعضای شورای قضرایی، قاضری نیسرتند؛ زیررا ایرن امرر منجرر بره         است. در 

گیرری   شود. همچنرین شرورای قضرایی ایرن کشرور صرلاحیت تصرمیم        خودحکمرانی قضایی می

عرالی   عالی کشور، رئریس شرورای   در اسپانیا، رئیس دیوان 0درخصوص بودج  قو  قضائیه را ندارد.

وسریل  رئریس    ساله به پنج  ه پیشنهاد پارلمان برای یک دورقضایی است. بیست عضو این شورا ب

نفر از میان وکرلا(. صرلاحیت ایرن     8نفر از داخل دستگاه قضایی و  05شوند ) دولت منصوب می

های بازرسی و  شود. نظارت عالی بر قضات از طریق آیین شورا شامل انتصاب و ارتقای قضات می

عرالی، رئریس    در پرت ال نیز همچون اسپانیا، رئیس دیوانشود.  انتظامی توس  این شورا انجام می

عالی قضایی است. شورای یادشده شانزده عضو عادی دارد که مرکب از دو عضو منصروب   شورای

دولت، هفت عضو منصوب پارلمان و هفت عضو منتخب قضات است. همچون اسپانیا، در پرت ال 

ورا شامل انتصاب، ارتقا و انتقال قضرات  دادستان کل عضو شورا نیست. در این کشور صلاحیت ش

5شود. می
   

جمهرور   توان به رئریس  عضو دارد که از جمله می 11عالی قضایی ایتالیا در حال حاضر  شورای

ها که منتخرب خرود    کل، بیست نفر از قضات و دادستانعالی، دادستان )رئیس شورا(، رئیس دیوان

 01شوند، اشاره کرد. شرورا   ای قضایی انتخاب میه ها هستند و از طریق انجمن قضات و دادستان

دان باشند. اعضای غیرقاضی شورا منتخرب پارلمران هسرتند.     عضو غیرقضایی دارد که باید حقوق

  1عنوان رئیس شورا، تشریفاتی است. جمهور به نقش رئیس

لکررد  عنوان رئیس کشور ناظر بر احتررام بره قرانون اساسری و عم     جمهور به در فرانسه، رئیس

منظم قوای حکومتی و ضامن استقلال قضات است. تجرب  تراریخی مؤیرد ایرن اسرت کره قرو        

قضائیه در معر  مداخلات قو  مجریه بوده است. تضمین استقلال قضایی توس  رئریس کشرور   

براسراس   0.از آن نظر است که سایر مقامات به خود جرئت تعر  به استقلال قضرایی را ندهنرد  

 عالی قضایی شامل دو بخش است: ی، این کشور، ساختار شورایقانون اساس 60اصل 

                                                           
1. ENCJ, op. cit., p106. 
2. Voermans, wim and Pim Albers, Councils for the Judiciary in EU Countries, European 
Commission on Efficiency of Justice (CEPEJ), Brussels: Pena, 2003, p.15. 
3 Ibid, pp70-72. 

 .542، ص0180، تهران: میزان، های حقوق اساسیبایسته، پناهی، سیدابوالفضل شریعت قاضی. 0
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شود و شامل پنج قاضی نشسته،  عالی کشور اداره می بخش قضات نشسته که توس  رئیس دیوان .0

 شود. یک قاضی دادسرا، یک عضو شورای دولتی، یک وکیل و سه شخصیت برجسته می

شرود و   عرالی کشرور اداره مری    بخش قضات ایستاده )دادستانی( که توس  دادستان کل دیروان  .5

شامل پنج قاضی دادسرا، یک قاضی نشسته، یک عضو شرورای دولتری، یرک وکیرل و سره      

 شود. شخصیت برجسته می

جمهرور و   ( ریاسرت رئریس  5118در آخرین اصلاحات وارده بر قانون اساسری فرانسره )سرال    

  عالی قضایی حذف شد. ریاست بخش قضات نشسرته برعهرد   دادگستری بر شورای معاونت وزیر

عالی کشور و ریاست بخش قضات ایستاده برعهد  دادستان کل قرار گرفت. این امر  رئیس دیوان

اقدامی به منظور حفظ استقلال قضایی با حذف عضویت و ریاست مقاماتی از قرو  مجریره تلقری    

  0بر فعالیت مستقل دستگاه قضایی توس  آنها وجود دارد. شود که امکان تلثیرگذاری می

 های شوراهای قضایی  . صلاحیت6.6

توان به ترتیب زیرر   صلاحیت شوراهای قضایی را می شده، انجام یقیبه مطالعات تطب تیعنا با

 برشمرد:

 دستگاه قضایی؛ یمالالف( مدیریت بودجه و منابع 

 ب( مدیریت امور استخدامی قضات؛

 دگی به تخلفات انتظامی قضات.پ( رسی

حد برخورداری از اختیارات فوق به دو عامل بستگی دارد: تعداد قضات عضرو شرورا و میرزان    

درخصوص امور مالی دادگستری گفته شرده اسرت کره ایرن      5مشارکت سایر قوا در ترکیب شورا.

ر پارلمان داشرته  شوراها باید صلاحیت پیشنهاد بودجه این قوه و همچنین امکان پیگیری آن را د

هرا   باشند. پس از تصویب بودجه در پارلمان نیز شورا باید متکفل اختصاص اعتبارات شود. دادگراه 

 کرد بودج  آنها را بپذیرند. باید نظارت شورا بر نحو  هزینه
1 

                                                           
نهادهای قضایی پررو، روژه،  عالی قضایی در فرانسه، ر.ک. برای مطالعه بیشتر و نیز بررسی سیر تطور شورای. 0

 .05-02صص، 0180ترجمه شهرام ابراهیمی، عباس تدین و غلامحسین کوشکی، تهران: سلسبیل،  ،فرانسه
2. Garoupa, Nuno and Tom Ginsburg, Guarding the Gardians: Judicial Councils and Judicial 
Independence, the University of Chicago, Public Law and Legal Theory Working Paper 
No.250, 2008, p21. 
3. ENCJ, op. cit., pp10-11. 
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(. 0240اولین کشور اروپای شمالی که از الگوی شورایی استفاده کرد، سوئد بوده است )سرال  

هرای   صرلاحیت  0ضایی سوئد یک نهاد مدیریتی مستقل در داخل دادگستری است.عالی ق شورای

نویس بودج  دادگستری، اختصاص بودجه بره دادگسرتری، امرور     اند از: تهیه پیش شورا نیز عبارت

شده و تمهیرد مقردمات اسرتخدام و     های انجام دهی امور اداری، حسابرسی هزینه آموزش، سازمان

 5انتصاب قضات.

 دیتلک خود( 5111)0 شماره هینظر 06 و 01 شماره یبندها در ییاروپا قضات یرتمشو یشورا

 یقروا  از مسرتقل  دیر با قضات یآموزش یها برنامه تیفیک بر نظارت یبرا صالح مرجع که کند یم

 کره  اسرت  شرده  هیتوصر  نیهمچن. باشند یقاض آن یاعضا از یمین حداقل بوده، مقننه و هیمجر

 تردارک  تیصرلاح  یدارا و بوده مستقل بودجه یدارا که یمستقل نهاد توس  دیبا قضات آموزش

 1.شود ارائه باشد، یآموزش یها برنامه

خرود را    از نظر شبک  اروپایی شوراهای قضایی، شوراهای قضایی باید صلاحیت کنترل بودج

نحو مستقل  صورت مستقل از سایر قوا برعهده داشته باشند. همچنین باید بتوانند امور خود را به به

اداره کنند. براین اساس، وظایف زیر باید برعهد  شوراهای قضایی باشد: انتصاب و ارتقای قضات، 

سری شرکایات   آموزش قضات، امور انتظامی، امور مربو  به کدهای اخلاقی رفتراری قضرات، برر  

علیه قوه قضائیه، مدیریت عملکرد قوه قضرائیه و پیشرنهاد اصرلاح قرانونی درخصروص دسرتگاه       

 0.قضایی

در حالی که مشارکت شوراهای قضایی در برخی امور دستگاه قضایی مثل اسرتخدام قضرات،   

ضروری است، اما نیازی نیست که این امر به کل مدیریت دادگستری تسری یابد. ایجاد شرورای  

ضایی به معنای آن نیست که قضات باید مدیریت کلیه امور خودشان را برعهرده داشرته باشرند.    ق

نباید در دسرت قضرات باشرد. مقامرات مسرئول سرازمان        لزوماًمدیریت سازمان قضایی حکومت 

هرای مردیریت پرونرده، مردرنیزه      قضایی باید الزامات مدیریت کارآمد قضایی )مواردی نظیر نظام

آنها  انجامکه شاید  یامر کنند؛گیری از فناوری اطلاعات( را فراهم  دگستری و بهرهکردن اداره دا

                                                           
 است. قضات های صنفی اتحادیهاز نماینده  5وکیل و  0عضو پارلمان،  5قاضی،  0اعضای این شورا شامل . 0

2. Voermans, wim and Pim Albers, op. cit., p16. 
ترجمره   ،6106 ساال  در اروپا ییقضا یها نظام یابیارز، (CEPEJ)کمیسیون اروپایی ارتقای عدالت . 1

 .515، ص0120گروه مترجمان، تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه، 
4. ENCJ, op. cit., pp19-20. 
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مراتب در دستگاه قضایی نباید استقلال قضایی  همچنین سلسله  پذیر نباشد. از سوی قضات امکان

 0.دار کند و لذا شورای قضایی نباید در تصمیمات قضایی قضات مداخله کند را خدشه

و نره ضررورت    است ریپذ امکاننوشتار، نه  نیدر ا ییقضا یشورا یدارا یها نظام یتمام  مطالع

 حرد  کره  اسرت  ایر تالیا اول، نظرام . اسرت  یضرور خاص، طور به ییقضا نظام دو  مطالعدارد. لکن 

 رانیر ا تیوضرع  مشابه نظر نیاآن در نظر گرفته و از  یسازمان بعُد در ییقضا استقلال یبرا ییاعلا

 .  ردیگ یمقرار گرفته و  کشورها ریسا اقتباس مورد معمولاً که است فرانسه دوم، نظام. است

قانون اساسری راجرع بره بودجر  دادگسرتری مقررر داشرته اسرت: وزیرر           001ماد   ا،یتالیا در

هرا حردی از    دادگستری مسئولیت اختصاص منابع به سازمان قضایی را برعهده دارد. البته دادگراه 

اختیارات را در ادار  امور خود دارند. اما وزیر دادگسرتری مقرام مسرئول در امرور بودجر  دسرتگاه       

عرالی قضرایی نهراد صرالح در      ، شرورای کشور نیاقانون اساسی  014اد  قضایی است. براساس م

هرای   عرالی قضرایی ایتالیرا از صرلاحیت     شورایآنکه  مختصرصدور احکام انتظامی قضات است. 

گذاری )پیشنهاد( و سایر موارد )آموزش، انتصاب، ارتقا و امور انتظرامی قضرات(    مربو  به سیاست

5ریت و بودجه دستگاه قضایی فاقد اختیار است.برخوردار است. اما در زمین  مدی
 

های عمرومی، از طریرق آزمرون رقرابتی انجرام       در فرانسه، انتصاب قضات  نشسته و دادستان

شود. شخص داوطلب باید در مدرس  ملی علروم قضرایی پذیرفتره شرود، یرا اینکره مسرتقیماً         می

از پایان دور  آموزشی در مدرس  ای به این س مت منصوب شود. پس  های حرفه براساس صلاحیت

عنروان   عالی قضایی، شخص داوطلب توس  وزیرر دادگسرتری بره    مذکور و بعد از پیشنهاد شورای

عالی کشور و  شود. شورا مرجع صالح درخصوص پیشنهاد انتصاب قضات دیوان قاضی منصوب می

ند نظرر خرود را بره    توا های تجدیدنظر است. در مورد سایر قضات نشسته، شورا می رؤسای دادگاه

مقامات مربو  ارائه دهد، اما تبعیت از نظر شورا الزامی نیست؛ گرچه در عمل کمترر برا مخالفرت    

کنرد و   شود. درخصوص تخلفات انتظامی قضات، وزارت دادگستری شروع به بررسی می مواجه می

بدون حضور وزیر کند. جلس  شورا در این مورد  عنوان مرجع انتظامی اقدام به رسیدگی می شورا به

شود. امکان تجدیدنظرخواهی از احکام شورای مرذکور نرزد شرورای دولتری      دادگستری برگزار می

                                                           
1. ENCJ, op. cit., p77. 
2. Voermans, wim and Pim Albers, op. cit., p77. 
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هرای وزارت دادگسرتری    وجود دارد. مدیریت و امور مربو  به بودجه دادگستری نیز از صرلاحیت 

 0.است

 ارزیابی شوراهای قضایی  .3

لا و حقروق نوشرته وجرود     حقروقی کرامن  اکنون در کشورهای تابع نظام  شوراهای قضایی هم

دارند. با وجود این، شوراهای یادشده ریشه در سنت حقوق نوشته و مشخصاً نظام حقوقی فرانسره  

دارند. بعد از انقلاب کبیر فرانسه، قوه قضائیه در این کشور بره لحراظ سرازمانی، مسرتقل از قرو       

شرد.     وزارت دادگسرتری اداره مری  عنوان جزئری از قرو  مجریره توسر     مجریه اداره نشد، بلکه به

  های مربو  به تلثیرگذاری قو  مجریه بر دادگستری موجب انجام اصرلاحاتی در زمینر   نارضایتی

 0881عالی دادگسرتری در ایرن کشرور شرد. در پاسرخ بره ایرن دغدغره، در سرال           نظام مدیریت

 5عالی قضایی تشکیل شد. شورای

ایجراد شرورای مسرتقل قضرایی      دارنرد،  شورا نیا جادیا به نظر که ییکشورها ریسا مورد در

ای دادگسرتری   ها و شرای  لازم به این منظور، از جمله توان مردیریت حرفره   مستلزم وجود زمینه

و مشارکتی باشد. شورای قضایی یرا سرایر    روز به ،یتخصص کاملاًاست. ادار  دستگاه قضایی باید 

هرای   لکرد خود باشرند. آنهرا بایرد گرزارش    نهادهای مستقل داخل قوه قضائیه باید پاسخگوی عم

ای عمومی مربو  به عملکرد دستگاه قضایی را ارائه کننرد. عملکررد ایرن شروراها بایرد بره        دوره

 ای باشد که کارآمدی و کیفیت دادگستری ارتقا یابد.  گونه

 یری گرا صرنف  بره  یمنتهنحوی عمل کرد که  در تعیین ترکیب اعضای شورای قضایی باید به

. یک راه رسیدن به این هدف، ایجاد شورای قضایی با ترکیب متوازن از میان قضات نشود ییقضا

و غیرقضات است. از نظر کمیسیون ونیز، الگوی استانداردی برای مدیریت عالی دادگسرتری کره   

سالار عقلاً ملزم به تبعیت از آن باشد، وجود ندارد. گرچه الگوهایی وجود دارد که  یک کشور مردم

نقش سایر قوا )مقننه/مجریه( را از بین برده یا به حداقل رسانده است، به دلیرل ضررورت کنتررل    

در  یمختلفر امور اداری دادگستری توس  سایر قوا و جامع  مدنی، دخالت سرایر قروا بره درجرات     

 شناخته و موجه دانسته شده است.  تیرسم به یحقوق یها نظام شتریب

                                                           
1. Ibid, pp62,64. 
2. Garoupa, Nuno and Tom Ginsburg, op. cit., pp 5-6. 
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ضایی با تفاوت در ترکیب اعضا و صلاحیت آنها وجود دارنرد.  الگوهای مختلفی از شوراهای ق

زدگی دستگاه قضایی بوده اسرت.   منظور جلوگیری از سیاست به ابتدادر  ییقضاعالی  ایجاد شورای

هرای لازم   در نتیجه، حدی از استقلال قضایی به این دستگاه از طریق ایجاد و اعطای صرلاحیت 

  بعد از کسب اسرتقلال نسربی دسرتگاه قضرایی از قرو      0.به شوراهای قضایی موردتوجه واقع شد

میلادی، مسائل مربو  به ضرورت پاسخگویی قضرایی مطررح    0221  خصوص در ده مجریه، به

نحو شفاف انجرام داده،   شورای قضایی باید در برابر مردم پاسخگو باشد و عملکرد خود را به 5.شد

که قو  قضائیه یا شورای قضایی  . در صورتیآن را به مردم و نهادهای سیاسی مربو  گزارش دهد

 .ای و اداری است، باید پاسخگوی نحو  اعمال اختیارات فوق نیز باشد دارای کارکردهای بودجه
1 

های اخیر، با انتقراداتی روبررو شرده     توسع  اختیارات شوراهای قضایی در دههمقابل،  یسو از

اسرت.   شرده دستگاهی  است. با ایجاد این شوراها، انتصاب قضات نشسته تبدیل به یک امر درون

های شورا لازم است ترکیبی از ابزارهای کنترلی مختلف تدارک دیده  کنترل عمومی فعالیت یبرا

ترل مستقیمی توس  وزارت دادگستری بر امور مربو  به ادار  دادگسرتری  شود. در مواردی که کن

توانرد توسرعه یابرد؛ مرواردی نظیرر انتشرار        وجود ندارد، اشکال جدید کنترل دستگاه قضرایی مری  

شرده علیره دسرتگاه     بینی سازوکارهای رسریدگی بره شرکایات مطررح     های سالانه و پیش گزارش

ور، توضیح آنچه شورا انجام داده و پیشرنهاد انجرام اقردامات لازم    های مزب قضایی. هدف از ارائ  گزارش

پیشنهادهای اخیرر معمرولاً بره     0برای ارتقای عملکرد نظام قضایی به منظور تلمین منافع عمومی است.

 شود. منظور اتخاذ تصمیمات لازم در حوز  صلاحیتی آنها منعکس می سایر نهادهای سیاسی به

شده و اهرداف   های انجام عالی قضایی باید گزارش سالان  فعالیت یشورا سوئد، در مثال، یبرا

شده را منتشر کند. اختصاص منابع پس از مشورت شرورا و تلییرد پارلمران، توسر  حکومرت       نایل

ها برای مدیریت صحیح  کند و رؤسای دادگاه شود. شورا بودجه را میان محاکم توزیع می انجام می

                                                           
. ه اسرت به امریکای لاتین و کشورهای در حال توسعه صادر شرد  ،فرانسوی و ایتالیایی شوراهای قضایی الگوی .0

هرای   یه بعد از پایران دوران حکومرت  ئدر کشورهای مزبور، تضمین استقلال قوه قضا الگوعلت اصلی پذیرش این 
 اند.  اکنون اکثر کشورها شوراهای مزبور را تقویت کرده غیردموکراتیک بوده است. هم

2. Ibid, pp 10-14. 
3. ENCJ, op. cit., pp 56-57.  
4. ENCJ, op. cit., p62.  
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پاسخگو هستند. شورا هم باید گزارش مردیریت بودجره خرود را بره      منابع در اختیار خود، به شورا

 0.حکومت ارائه کند

هرا، برعهرد  وزارت دادگسرتری اسرت. وزیرر       در فرانسه، )برخلاف سوئد( امور مدیریت دادگاه

دادگستری در برابر پارلمان پاسخگوی نحو  مدیریت دادگستری است. در این کشور برای کنترل 

شود. امکان بازرسی درخصروص   ی در امور خاص، از بازرسی هم استفاده میهای دادگستر فعالیت

های فعالیت قضایی، از مدیریت دادگاه تا مسائل انتظامی وجود دارد. بازرسری یادشرده،    کلی  جنبه

ای  توانرد مقدمره   گیرد، امرا مری   ها، به صورت علنی در دسترس عموم قرار نمی البته نتایج بازرسی

 5امی قضات باشد.برای مسئولیت انتظ

هایی برا فرانسره دارد.    خصوص از حیث استقلال آن، شباهت وضعیت دستگاه قضایی ایتالیا، به

یافته، تروریسم و فساد، همواره ترلاش   های این کشور در مواجهه با جرایم سازمان به دلیل چالش

شرتر  در راستای افزایش اسرتقلال سراختاری دسرتگاه قضرایی صرورت گرفتره اسرت. هماننرد بی        

کشورهای اروپایی، ایتالیا دارای نظام پارلمانی است کره براسراس آن، اعضرای دولرت بره دلیرل       

تصمیمات شورای وزیران، در برابر پارلمان مسئولیت جمعی دارنرد. عرلاوه برر ایرن، هرر کردام از       

اعضای دولت شخصاً نیز پاسخگوی وظرایف خرود هسرتند. وزارت دادگسرتری درخصروص ادار       

 1.کند های قضایی اظهارنظر نمی پارلمان پاسخگو است. اما درخصوص پروندهبه  یدادگستر

 نیترلم  یبررا  روش نیرا بهترر  ییقضرا  یشروراها  یالگرو  ،ییقضات اروپرا  یمشورت یشورا

مردیریت  »منشور اروپایی قضرات:   6براساس بند  .است دانسته یدادگستر ییاستقلال و پاسخگو

در «. از سایر قواسرت، انجرام شرود    0که نمایند  قضات و مستقلقوه قضائیه باید به وسیل  نهادی 

اعضرا و روش   بیر ترک هرا،  تیصرلاح  زانیر )با تفاوت در مهای اخیر، تعداد شوراهای قضایی  دهه

در امریکای لاتین، اروپا، افریقا و خاورمیانه با هدف ارتقای اسرتقلال قروه قضرائیه    انتخاب اعضا( 

 توجهی داشته است.  افزایش قابل

                                                           
1. Adenitire, J. Op. cit., pp10-11. 

2. Voermans, wim and Pim Albers, op. cit., pp49,50,53,55,56. 
3. Ibid, pp65-68. 

درخصوص نهادهای مستقل داخل دستگاه قضایی، آن است کره اعضرای   « مستقل». براساس یک دیدگاه، منظور از 0
 اعضای آن مشارکت داشته باشند.آن منتخب یک نهاد یا مرجع خاصی نباشند و نهادهای مختلفی در تعیین 
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وجرود شروراهای    0از نظر دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد، آنکه توجه قابل

قضایی، شر  لازم برای حراست از استقلال قضرایی نیسرت. مشرکل بتروان ادعرا کررد قضرات        

(، اسرتقلال کمترری نسربت بره     5کشورهایی که این شوراها در آنجرا وجرود نردارد )ماننرد آلمران     

هایی  نگرانی اتفاقاًداشته باشند. و ...(  ایتالیافرانسه،  ک،ی)بلژعالی قضایی  ایکشورهای دارای شور

انرد، وجرود    در مواردی که تمام یا اکثریت قریب به اتفاق اعضای شوراهای مزبور، منتخب قضات

 همچرون  مربرو  هرای   دارد؛ زیرا در این موارد، احتمالاً منرافع مشرترک قضرات برر سرایر ارزش     

اصلاحی  اخیر قانون اساسی فرانسره،   در که است بوده لیدل نیهم بهیابد.  ت میپاسخگویی اولوی

میلادی، نمایندگان قضرات، اکثریرت  اعضرای شرورای عرالی قضرایی را تشرکیل         5118از سال 

 1.دهند نمی

های مدیریتی دستگاه قضرایی   ایجاد شوراهای قضایی برای اخذ صلاحیت ،یکل ینما کی در

میلادی شروع شد، اما در معدودی از کشورهای اروپایی )نظیر  0281از وزارت دادگستری، از ده  

آلمان( در جدایی از وضعیت سنتی، استقبال چندانی نشان داده نشد. گرچره در ایرن کشرورها نیرز     

یکری از لروازم    د،یترد یبیی( با صلاحیت مشورتی ایجاد شده است. شوراهایی )داخل دستگاه قضا

هرای   ریرزی بررای توانمندسرازی و تقویرت ظرفیرت      بخشی به شوراهای قضایی، برنامه صلاحیت

 مدیریتی شوراهای مزبور است. 

کشرور نیرز    58بینی شده است. در  کشور جهان، شورای قضایی در قانون اساسی پیش 21در 

انرد.   بینی در قانون اساسی، شوراهای یادشده براساس قوانین عادی ایجراد شرده   پیشرغم عدم  به

شوراهای اخیر، به دلیل عدم برخورداری از مبنرای قرانون اساسری در معرر  ت ییرر و تحرولات       

زیادی از حیث ترکیب اعضا و صلاحیت آنها هستند. البته قابل انکار نیست که امرروزه شروراهای   

 جراد یصررف ا  نکره یا بر یمبن یمتقن لیدلا مجموع، در  اند. عمومی واقع شدهقضایی مورد اقبال 

                                                           
1. UNODC 

انرد.   در این کشور، شوراهای قضات با صلاحیت مشورتی درخصوص برخی از امور استخدامی قضات ایجاد شده .5
های مشابه در فرانسه و ایتالیا، وجود آنها مورد توجه  اختیارات ناچیز شوراهای مزبور نسبت به نمونه دلیلاحتمالاً به 
 با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد قرار نگرفته است.دفتر مقابله 

راهنماای مرجاع تقویات سالامت و توانمنادی      دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد، . 1
 .14، ص0121، ترجمه حسن وکیلیان، تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه، قضایی
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ایجراد   0.نردارد  وجرود  باشرند،  داده ارتقرا  را ییدستگاه قضرا  تیفیاستقلال و ک ،ییقضا یشوراها

با توجره بره    که نیآرژانت مثلهای قضایی در هم  کشورها با نتایج مثبتی همراه نبوده است. اشور

 5آنگر مارک که یحو به رفت؛ یم شیپ یکند به شورا آن فیکار شورا، روند انجام وظا یحجم بالا

 لازم ییکرارا  فاقرد  را کشرور  نیا در یدادگستر امور تیریمد تیوضع ،یالملل نیب  توسعو آژانس 

 1کردند. فیتوص

ایجاد شورای قضایی، محصول توسع  فرهنگی در نظام حقوقی است کره در بسرتر تراریخی،    

سیاسی، اجتماعی کشورهای خاص ریشه دارد. این امر بدان معنا است کره هرر شرورای قضرایی،     

 ایآ اما یک نمونه منحصر به فرد است و باید در بستر خاص خود مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد.

است کره بره    آنواقعیت  م؟یاموزیب کشورها ریسا در ییقضا یشوراها  تجربرا از  ینکات توان یم

توان از یک الگوی خاص تبعیت کرد. این امر به شرای  سیاسی، اجتمراعی و   ت مستقیم نمیصور

گیرری از تجرارب سرایر     فرهنگی هر کشور بستگی دارد. البته این امر به معنای عدم امکان الهرام 

کشورها نیست. شوراهای قضایی اول بار در کشورهای اروپایی ایجراد و از آنجرا بره سرایر نقرا       

شدند. باید اذعان داشت که در برخی از کشرورهایی کره از الگروی یادشرده اقتبراس       جهان صادر

 0اند، نتایج نسبتاً مطلوبی از پذیرش این الگوها حاصل شده است. کرده

این شوراها یا ایجاد شده یا در حال ایجادنرد. در ایرن زمینره     زیندر کشورهای در حال توسعه 

اشراره کررد کره در     0220های شورای وزیران عضو شورای اروپا در سال  نامه باید به نقش توصیه

نامر  مزبرور، امروری مثرل      کنوانسیون اروپایی حقوق بشر صادر شد. طبق توصیه 6چارچوب ماد  

قو  مجریه انجام شود؛ دستگاه قضرایی بایرد بتوانرد برر      صورت مستقل از استخدام قضات باید به

دهرد، حردی از صرلاحیت را داشرته باشرد. از نظرر برخری         اموری که آن را تحت تلثیر قررار مری  

های مدیریتی به شوراهای قضایی، موجب افزایش کارآمدی دستگاه  نویسندگان، اعطای صلاحیت

                                                           
1. Garoupa, Nuno and Tom Ginsburg, op. cit., pp22-34. 
2. Mark Ungar 

 بار  یمبتنا  ییقضاا  اصالاحات  یقا یتطب یبررسپژوهشکده حقوق خصوصی پژوهشگاه قوه قضراییه،   .1
 .50-56، صص0120هران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه، تترجمه فائزه عامری،  ،قانون تیحاکم

4. Voermans, wim and Pim Albers, op. cit., p106. 
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 یمزبور به شوراها اراتیاخت یاشت صرف واگذارد انیب دیبا نظر، نیا یابیارز در 0.شود قضایی می

 .شود ینم ییدستگاه قضا یکارآمد تیلزوماً منجر به تقو ییقضا

هرای حقروقی کره ایرن قبیرل نهادهرا را        شوراهای قضایی در اکثر نظام یها تیصلاحتوسع  

نظرام  اند، به تدریج و با احتیا  صورت گرفته اسرت. بررای مثرال، در جریران اصرلاحات       پذیرفته

قضررایی در کشررور اسررتونی، وزارت دادگسررتری ایررن کشررور مخررالف واگررذاری اختیررارات اداری  

دادگستری به قو  قضائیه بود؛ زیرا از نظر وزارت یادشده، اختیارات قو  مجریه در ادار  دادگستری 

 مانعی در برابر استقلال قضایی نیست. طبق برداشت این وزارتخانه، استقلال قضایی به اسرتقلال 

شود. در جریان مذکرات مطرح شده در پارلمان ایرن کشرور، در نهایرت وزارت     قضات محدود می

هرا(   دادگستری با ایجاد نهاد جدیدی برای ادار  دادگستری )تحرت عنروان شرورای اداری دادگراه    

موافقت کرد. اما قرو  مجریره در ایرن کشرور همچنران اختیرارات قابرل تروجهی را در مردیریت          

ه دارد و فرایند واگذاری اختیارات مربو  به مدیریت دستگاه قضایی به شرورای  دادگستری برعهد

 5.مذکور، به یکباره انجام نشده است

 میهسرتند. در تنظر   تیر در اکثر قضرات در اکثر کشورها،  ،ییقضا یشوراها بیترک یبررس با

 یریجلروگ  گرر ید یاز سو آن شدن یصنفسو، و  کیاز  شورا شدن یاسیساز  دیشوراها با بیترک

 است. شده ینیب شیپ یینظارت بر دستگاه قضا یبرا یمختلف یسازوکارهااساس،  نیهم برکرد. 

ایجاد شوراهای عالی قضایی در کشورهای اسلامی نیرز مرورد توجره قررار      است، ذکر انیشا

گرفته است. برای مثال، علاوه بر عربستان، در سوریه و سایر کشورهای اسلامی بررای مردیریت   

بخشی از امور مربو  به دادگستری، از الگوی شوراهای قضایی استفاده شرده اسرت. در سروریه،    

عالی قضایی، مسئول تضمین استقلال قضایی است. شورای یادشده  جمهور با کمک شورای رئیس

عرالی   جمهور )رئیس شورا(، دادستان کل، رئیس بازرسی قضرایی، رئریس دیروان    متشکل از رئیس

ن ارشد این دیوان، وزیر دادگستری و معاون وی است. یکی از وظایف این شرورا،  کشور و دو معاو

1شود. انتصاب قضات است که با نظر قوه مجریه انجام می
  

                                                           
1. Ibid, pp107,108. 

2. Ginter, J. “Judicial Independence and/or (?) Efficient Judicial Administration”, 

Juridica International XVII, 2010, pp111-114. 

، 0120تهرران: پژوهشرکده شرورای نگهبران،      ،حقاوق اساسای کشاورهای اسالامی    آجرلو، اسماعیل،  .1
 .562-541صص
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 یبراسراس الگرو   یانقرلاب اسرلام   یروزیاز پ شیتا پ یدادگستر یعال تیریکه مد رانیا در

 یدادگسرتر  یعال تیریتحولات مد ریتحت تلث 0108سال  یقانون اساس نیبا تدو بود، یا هیمجر

الگو، به صورت نراقص و   نیشناخت. اما اقتباس از ا تیرا به رسم ییکشورها، مدل شورا ریدر سا

برود و   ییتمامراً قضرا   ییقضرا  یعال یشورا بیترک آنکه حیتوضصورت گرفت.  قینادق یبا برداشت

امرور   هیر مذکور بره کل  یشورا اراتینداشت؛ اخت تیعضودر آن  هیقضائخارج از قوه  یشخص چیه

در  یبه نحو مناسرب  یوزارت دادگستر گاهیجا نکهیبدون ا افت،یتوسعه  یدادگستر  ادارمربو  به 

اشخاص واجرد   ایآ نکهیبدون توجه به ا نیهمچن رد؛یکشور مورد توجه قرار گ یاسیساختار نظام س

 را افتره ی تحرول نظرام   نیا تیریمد یلازم برا ییمذکور، توانا یدر شورا تیعضو یبرا تیصلاح

کره برا    یشورا شد  امر یاعضا انیم کار میتقسبه  یمنته ییشورا یدر عمل، الگو ر؟یخ ای دارند

 یدادگسرتر  تیریبرود. مشرکلات شرورا در مرد     حیدر تعار  صرر  ییشورا ینهادها جادیا  فلسف

شرد؛   یاسرت یر یبره الگرو   یقرانون اساسر   0168سال  هیاصلاح یمذکور ط یموجب اصلاح الگو

کشرورها(   ریسرا  انی)در م سابقه به مسبوق ریغ و عیبد کاملاً شده، انجام یکه حسب بررس ییالگو

 بوده است. 

 ،یبه ملاحظات مختلف حقروق  دیبا یدادگستر یعال تیریمد یالگو یدر مقام طراح د،یترد یب

 زیشرد، تجرو   انیر ب زیر مقاله ن نیا نیشیپ یدر بندها که طور همانتوجه شود.  یاسیو س تیریمد

. گرچره  سرت ین ریپرذ  امکانکشورها عقلاً و عملاً  هیدر کل یدادگستر تیریمد یبرا یروش واحد

 یالگرو  قیدق یابیهمه، ارز نی. با اکرد استفاده ریمس نیا در یبشر دیمف تجارب از دیبا و توان یم

اسرت. آنچره    یشرتر یگذشت زمران ب  ازمندی( نرانیدر ا یدادگستر تیریمد یفعل ی)الگو یاستیر

 یتیریلوازم مرد  و ازهاین شیپبا درنظر گرفتن  دیبا ینیگزیجا یهر الگو یطراح نکهیا است، مسلّم

 موضوع باشد.  نیا یبرا
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 گیری نتیجه

)بره  دهی امر قضا از طریق ایجاد قو  کاملاً مسرتقلی   در قوانین اساسی اکثر کشورها، سازمان

گذاران مؤسس قرار نگرفته است. در اکثرر   توجه قانوندر عر  قو  مجریه مورد ( یسازمان لحاظ

ربر  قرو  مجریره )وزارت دادگسرتری(      رکرن ذی   کشورها مدیریت امور دستگاه قضایی برعهرد 

  0باشد و این امر م ایر تفکیک قوا و استقلال قضایی محسوب نشده است. می

اخیرر حراکی از   بررسی تحولات مدیریت عالی دادگستری در کشورهای مختلف در چند ده   

رشدی در زمینر  ایجراد نهادهرای مسرتقل در داخرل دسرتگاه قضرایی         آن است که گرایش روبه

های وزارت دادگسرتری درخصروص مردیریت دادگسرتری، قابرل       منظور اخذ برخی از صلاحیت به

های حقوقی پیشرفته یا  ردیابی است. توسع  استفاده از این قبیل نهادها در اکثر کشورهای با نظام

تلثیرگذاری ناموجه قو    لا یا حقوق نوشته باشند و سابق نظام حقوق کامن تابعیرو، اعم از اینکه پ

مجریه بر قوه قضائیه در آنها وجود داشته باشد یا نه، حاکی از اقبال گسترده و جهانی نسربت بره   

لی بررای  شرمو  حل جهان که شاید بتوان ایجاد شورای قضایی را راه نحوی نهادهای مزبور است؛ به

تلمین استقلال قضایی و سایر ملاحظات مربو  )از جمله مسئولیت و کارآمدی دسرتگاه قضرایی(   

ای همچون آلمان که در ابتدا تمایل چندانی نسربت بره    های حقوقی پیشرفته تلقی کرد. حتی نظام

برا  تدریج شوراهای مستقلی را در داخرل دسرتگاه قضرایی خرود      ایجاد نهادهای مزبور نداشتند، به

 اند.  دهی درخصوص امور استخدامی قضات ایجاد کرده صلاحیت مشورت

هرای وزارت دادگسرتری در زمینر      شوراهای قضایی، اخذ کلیه صرلاحیت  جادیا یینها هدف 

گیرری )یرا    اکنون دارای صرلاحیت تصرمیم   . این قبیل نهادها همستینمدیریت عالی قوه قضائیه 

استخدامی و سایر امور اداری و مالی دستگاه قضرایی  حسب مورد، ارائه مشورت( درخصوص امور 

 به وزارت دادگستری هستند. 

در مقام طراحی شوراهای قضایی بر لزوم عضویت اکثریت اعضای آنها توس  قضات )منتخب 

مدنی )نظیر اساتید رشته حقوق و مدیریت و   قضات(، عضویت نمایندگانی از سایر قوا و نیز جامع

هررای وکررلا(، فررراهم کررردن مقرردمات لازم برررای انتقررال برخرری از   نیررز نماینرردگانی از کررانون

                                                           
ها و نظریات مختلف، در جریان انتقال از عالم نظر به نظام حقوقی،  نکته مذکور باید اشاره داشت ایدهدر توضیح  .0

شرده وارد نظرام حقروقی و سیاسری مربرو        در عمل با ملاحظات مختلفی مواجه شده و ناگزیر به صرورت تعردیل  
  شوند. می
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های وزارت دادگستری به شوراهای مذکور و عدم حذف وزارت دادگسرتری بره منظرور     صلاحیت

 شود.   د میحفظ ارتباطات ساختاری با قو  مسئول اداره کشور )قوه مجریه( تلکی

 برا . بود یدادگستر وزارت  برعهدانقلاب،  یروزیاز پ شیتا پ رانیدر ا «هیعدل» یعال تیریمد

و بردون حضرور    ییکراملاً قضرا   بیبا ترک ییقضا یعال یشورا ،0108 سال یاساس قانون بیتصو

شرد.   یدادگسرتر  تیریمربرو  بره مرد    امرور  ی کل دار عهده ،یمدن یقوا و نهادها ریسا ندگانینما

  گسرتر  ثیر و هرم از ح  بیر الگو هم به لحراظ ترک  نیاز آن است که ا یحاک شده انجاممطالعات 

 هیر مجر  قوبا  یقطع ارتباطات ساختار لیبه دل و ندارد رینظ یکشور چیدر ه ارات،یو اخت فیوظا

 یاز الگرو  حیناصرح  یو بره طرور خلاصره، تلقر     هیقضائ  قولازم در  یتیریمد یها تیظرفو نبود 

 یبره الگرو   یمطلوب همراه نبرود و منتهر   جی)هم در مقام وضع و هم در مقام اجرا( با نتا ییشورا

شرده   مرتفرع  یریگ میتصمکند  ندیسابق از نظر فرا یرادهایگرچه ا ،یفعل تیشد. در وضع یاستیر

. سرت ی( نیو کارآمرد  ییپاسرخگو  منظر از خصوص به) رادیا از یخال زین یتیریمد روش نیااست، 

 ی( در عمرل بره الگرو   یوزارت دادگستر گاهی)با حفظ جا ییشورا یاشاره شد، الگو که طور همان

 قراً یدق تحرول  نیر شده است. ا لیقاطع کشورها تبد تیدر اکثر یدادگستر یعال تیریغالب در مد

 نیر مطالعرات ا  البتره حادث شرده اسرت.    رانیدر ا هیقضائقوه  تیریاست که در مد یعکس تحول

 یدادگسرتر  تیریمرد  یقابل دفاع بررا  یتنها الگو ،ییشورا یکه الگو ستیاز آن ن یحاک قیتحق

ترابع   رو،یر / پشررفته یپ از)اعرم   مختلف یکشورها تجارب و لیبد یالگوهااست، لکن با توجه به 

کره   یبا تحولات ییشورا یالگو رسد یم( به نظر یاسلام ری/ غی/حقوق نوشته، اسلاملا کامننظام 

در  براً یپس تجربه خواهرد کررد، تقر   نیکه از ا یتحولات زیاست و ن دهید خود به ریاخ  دهدر سه 

 .کشورهاست تیاکثر انیم در اجماع مورد یالگو به شدن لیتبدحال 
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