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ABSTRACT 

Trade liberalization is one of the rules of the World Trade Organization. Prudential regulation is done for 

financial stability by countries. There should be a legal framework for the World Trade Organization that 

liberalizes banking services but does not damage financial stability. Based on an analytical descriptive 

approach data are gathered from the library. According to the article, the World Trade Organization has 

tried to balance between the liberalization of banking services and prudential regulation and the trade-off 

between financial stability and the economy. Likewise, after many years of debate banking services 

liberalization is accepted as a rule and prudential regulation is an exception. 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

چارچوب حقوقی سازمان تجارت جهانی در ایجاد تعادل بین آزادسازی تجارت خدمات 

 *بانکی و تنظیم مقررات احتیاطی 

   2مجتبی محمدی، 1محمدجعفر قنبری جهرمی

 

 ده ی چک 
  به  رسیدن   هدف   با  کشورها .  است   نموده   مقرر  را  تجارت  آزادسازی   اصل  اقتصادی،   رشد   هدف  به   رسیدن  برای   جهانی   تجارت  سازمان 

  از   باید   بانکی،   خدمات   قراردادن   شمول   تحت   برای   جهانی   تجارت  سازمان .  نمایند می   کلان   احتیاطی   مقررات   تنظیم   به   اقدام   مالی،   ثبات 

.  نکند  وارد لطمه  کشورها  اقتصادی  ثبات  به کند،می  تبعیت تجارت آزادسازی  کلی اصل از که  حال درعین   که  باشد  برخوردار  چارچوبی 

  رشد   هدف   با   را   بانکی   خدمات   آزادسازی   طرف ازیک   تواند می   جهانی   تجارت   سازمان   مقررات   آیا   که   است   این   حاضر   پژوهش   اصلی   سؤال 

  -توصیفی  روش   با   پژوهش   این  در   بداند؟   مجاز   را   مالی   ثبات   حفظ   برای   احتیاطی   مقررات   تنظیم   دیگر   طرف   از  و   کند   مقرر   اقتصادی 

  نموده  تلاش   جهانی   تجارت  سازمان  تحقیق،   های یافته   اساس   بر.  است   شده  ای کتابخانه   صورت به   اطلاعات   گردآوری   به  اقدام   تحلیلی،

  مصالحه  مالی   ثبات  و   اقتصادی   رشد   اهداف   بین  احتیاطی،   مقررات  تنظیم   و   بانکی   خدمات   تجارت   آزادسازی   بین   تعادل   ایجاد   است برای 

  عنوان به   را  احتیاطی   مقررات   تنظیم  و  اصل،   عنوان به   را  بانکی   خدمات   تجارت  آزادسازی   مناقشه،  ها سال   از   بعد  ترتیب،این به .  کند   برقرار 

 . است   پذیرفته  استثنا 

 آزادسازی تجارت، مقررات احتیاطی، تعهدات عمومی، تعهدات ویژه، ثبات مالی، رشد اقتصادی.   : کلید واژگان 
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 مقدمه 

آزادسازی تجارت در سه حوزۀ کالا، خدمات    1ترین اهداف و اصول سازمان تجارت جهانی است.آزادسازی تجارت از مهم 

های مقداری و غیرمقداری است. شود. آزادسازی تجاری به معنای حذف یا کاهش محدودیتو مالکیت فکری انجام می

های تحت شمول مقررات سازمان تجارت جهانی است و کشورهایی که عضو این سازمان  تجارت خدمات مالی یکی از حوزه 

اند. خدمات بانکی یکی  زدایی در مورد موانع تجارت خدمات مالیضویت در آن را دارند، مکلف به مقررات اند یا قصد ع شده

مهم بخشاز  میترین  قرار  آزادسازی  مشمول  که  است  مالی  خدمات  میهای  انتظار  کشورها  از  و  به گیرد  نسبت  رود 

جهانیمقررات  تجارت  سازمان  نمایند.  اقدام  بانکداری  حوزۀ  در  »رشد    زدایی  هدف  به  تجارت،  آزادسازی  با  دارد  قصد 

شده است تا از این طریق کشورها  نامۀ مؤسس این سازمان نیز به این هدف اشاره  برسد که در مقدمۀ موافقت  2اقتصادی«

اما در نقطۀ مقابل، کشورها با هدف حفظ »ثبات   3زایی کنند و درآمد سرانۀ مردم را افزایش دهند. بتوانند اقدام به اشتغال 

نمایند. نظام مالی و در  می  6اقدام به »تنظیم مقررات احتیاطی«  5و درنهایت جلوگیری از وقوع »بحران مالی«،  4مالی« 

گرانه های اقتصادی است که تقریباً در تمام کشورهای جهان با تراکم مقررات مداخله رأس آن، حوزۀ بانکی یکی از شاخه

 و نظارتی مواجه است. فلسفۀ مداخله قانونی در حوزۀ اقتصادی، جلوگیری از شکست بازار است. 

  مقررات   تنظیم  موضوع  شد،  تجاری  هایآزادسازی   و  محدودکننده  مقررات  حذف  سبب  که  شدنجهانی  فرایند  شروع  با

  عملکرد  تضمین درصدد که شودمی گفته یمقررات از دسته آن به احتیاطی، مقررات. کرد  پیدا مضاعفی  اهمیت احتیاطی

  مقررات   تنظیم  در.  شوندمی  تنظیم  کلان  و  خُرد  رویکرد  دو  با  احتیاطی  مقررات.  هستند  مالی   نظام  و   هابانک  صحیح

  کلان،   احتیاطی رویکرد در  و  است بانک هر مطلوب  عملکرد  تضمین دنبال  به  گذارقانون   خُرد، رویکرد  اساس بر احتیاطی

  عضو   کشورهای  7. اندازدمی  مخاطره   به  را  مالی   نظام  ثبات   که  است  سیستماتیک  هایریسک   کنترل  دنبال  به  گذارقانون

 8. بودند  آگاه  احتیاطی  مقررات  تنظیم  اهمیت  بر  خوبیبه  کردند،می  مذاکره  اروگوئه  دور  در  که  جهانی  تجارت  سازمان

  اما   است؛   لازم  مالی  ثبات  حفظ  برای  احتیاطی  مقررات  تنظیم  که  بود  این  بودند،  مواجه  آن  با  کشورها  که  بزرگی  چالش

که سازمان تجارت جهانی  بنابراین، درصورتی.  است  اقتصادی  رشد  به رسیدن  مانع  و   تجاری،  آزادسازی  برخلاف   اقدام،   این

باید آزادسازی خدمات مالی را انجام دهد. در کفۀ دیگر ترازو،   اقتصادی را داشته باشد،    کهی درصورتقصد ایجاد رشد 

سازمان تجارت جهانی قصد ایجاد ثبات مالی را داشته باشد، باید تنظیم مقررات احتیاطی را تجویز نماید. به سبب تعارض  

اهری بین اهداف رشد اقتصادی و ثبات مالی، سازمان تجارت جهانی نیز در ایجاد تعادل بین آزادسازی خدمات مالی و  ظ

شدن اقتصاد و  تجویز تنظیم مقررات احتیاطی به کشورها، با چالشی بزرگ مواجه بوده است. از زمان شروع فرایند جهانی

که آزادسازی خدمات مالی را متهم  نحوییر اقتصاد جهان شده است. بهگهای بانکی گریبانآزادسازی خدمات مالی، بحران

 
1. The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), available at: 
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm, accessed on: 2022, May 29, Premise. 
2. Economic Growth  
3. Marrakesh Declaration of 15 April 1994, available at: 
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/marrakesh_decl_e.htm, accessed on 2022, May 29. 

 توانند می   هابانک   دارد، هادارایی و   منابع  جذب  توانایی  مالی   نظام  آن  در  که  گرددمی   اطلاق  وضعیتی  به  ،  Financial Stability)یا)  ی مال  ثبات   .4
 .هستند دفع قابل مالی هایشوک و  دهند  انجام را  ریسک مدیریت و  ارزیابی

  بانکداری   حوزۀکنند؛ در  به سرعت شروع به کاهش    هاییکه در آن ارزش دارا  گرددیاطلاق م  یتی(، به وضعFinancial Crisis  یا)  ی مال  بحران  .5
 . افتدمی   اتفاق خود هایسپرده   کردن خارج  برای هابانک  سمت به مردم هجوم با معمولاً وضعیت این

6. Prudential Regulation   
7. Alexander, K, Principles of Banking Regulation, Cambridge: Cambridge University Press, 2019. pp 396-399. 
8.  Anwesen, John, "The Prudential Carve-out Clause: is risk the new corrupt moral?", Pen State Journal of Law & 
International Affairs, Volume 4, NO 2, 2016, p 780. 

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/marrakesh_decl_e.htm
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 1دانند. های مالی میردیف اول تکرار بحران 

های رسیدن به رشد اقتصادی از حوصلۀ پژوهش حاضر خارج ها در ثبات مالی و شاخصمطالعه درخصوص نقش بانک

  حیطۀ   در  حاضر  مقالۀ  شود،می  ایجاد  کشور  برای  آورالزام   اتتعهد  مذاکره  انجام  از  بعد  کهاین   به  توجه  با  است. همچنین،

اما با توجه به تعارض بین آزادسازی خدمات بانکی در سازمان تجارت جهانی  .  گیردمی  قرار  بحث  مورد  آورالزام   تعهدات

ها برای حفظ ثبات مالی از طرف دیگر،  طرف و مقررات محدودکننده اختیارات بانکبرای رسیدن به رشد اقتصادی ازیک

گذار ملی در حوزۀ ضروری است بررسی شود که اساساً مقررات سازمان تجارت جهانی چه حدومرزی برای مداخلۀ قانون

است.   شده  قائل  میبانکی  جهانی  تجارت  سازمان  مقررات  آیا  که  است  این  حاضر  پژوهش  اصلی  سؤال  تواند  بنابراین 

طرف آزادسازی خدمات بانکی را با هدف رشد اقتصادی مقرر کند و از طرف دیگر تنظیم مقررات احتیاطی برای  ازیک 

خ به سؤال فوق، ابتدا باید بررسی نمود که آزادسازی خدمات بانکی چطور در پاس  حفظ ثبات مالی را مجاز بداند؟ برای

گیرند و سپس تعهدات کشورهای عضو در آزادسازی خدمات بانکی بررسی شود. لذا  حیطۀ سازمان تجارت جهانی قرار می

ی در سازمان تجارت گیری و تحول مقررات بانککه سابقۀ شکلی است به دو سؤال فرعی نیز پاسخ دهیم؛ اول اینضرور

که سازمان تجارت جهانی چه تعهداتی را برای کشورها  جهانی چگونه بوده است و در حال حاضر چه مفادی دارد؟ دوم این

منظور بررسی سؤالات در بخش اول پژوهش به بررسی سابقه و مفاد مقررات کند؟ بهدر تنظیم مقررات بانکی ایجاد می

و در بخش دوم به مطالعه و استخراج تعهدات عمومی و تعهدات ویژه در سازمان تجارت بانکی در سازمان تجارت جهانی 

 پردازیم. جهانی می

 جهانی  تجارت سازمان در  بانکی  خدمات . آزادسازی1

بهره وری بهینه از منابع اقتصادی،  رفاه و ثروت بیشتر است. کشورها از ابتدا تمایل     نتیجۀ تجارت بیشتر بین کشورها،

 2اند، اما همواره ترس از به خطر افتادن منافع ملی مانعی در این مسیر بوده است. دسازی هر چه بیشتر تجارت داشته به آزا

آزادسازی تجارت خدمات برای   3درخصوص خدمات، خیلی زود آشکار شد که رویکرد سنتی گات جوابگو نخواهد بود.

تواند منافع ملی را به مخاطره اندازد و از طرف دیگر، بعد  می  راحتیکشورها از حساسیت بیشتری برخوردار است؛ زیرا به 

پذیر نباشد. خدمات  سادگی امکانها ممکن است بهکند که کنترل آنهایی را برای کشورها ایجاد میاز آزادسازی، ریسک 

ات بانکی کشورهای  های مضاعفی برخوردار است؛ زیرا باز کردن درهای کشور به روی خدمبانکی در این میان، از حساسیت

که مقررات   به همین سبب، این  4تأثیر قرار دهد. های پولی کشور را تحت تواند نظام بانکی و سیاستراحتی میدیگر، به

های مهم کشورها بوده است. در این خصوص بررسی های تجاری باشد یا خیر، همواره از دغدغهبانکی مشمول آزادسازی 

در بانکی  مقررات  شمول  می  سابقۀ  است،  داشته  تاکنون  که  تغییراتی  و  جهانی  تجارت  بهسازمان  نشانگر  تواند  خوبی 

ها در یک کشور دیگر بسیار رویدادهای مهم و آثار این نوع آزادسازی باشد. از طرف دیگر، نحوۀ حضور و فعالیت بانک

اند که این موضوع را راحی نموده کشورها مفاد مقررات سازمان تجارت جهانی را به نحوی ط مهم بوده و به همین سبب،  

 
1.  Jain, Hansa, Trade Liberalization, Economic Growth and Environmental Externalities, Singapore, Palgrave 
Macmillan, 2017, p 2. 

  و  هاچالش:  تجارت  جهانی  سازمان  در  تجاری  آزادسازی  اصل  اجرایزاده و محمدتقی رضایی،  باقری، محمود، علیرضا حجت   .2

 . 15-18، صص 27، شماره  1388، سال یازدهم، هافرصت
 . 123، ص  1390ترجمه محمد حبیبی مجنده، تهران: انتشارات جنگل،   ،اقتصادی المللبین حقوقلونفلد افِ.، آندریاس،  .3

  های تازه،  جهانی  تجارت  سازمان  به  الحاق  مسیر  در   ایران  بانکی  بخش  هایچالش  و  مالی  آزادسازیسپهوند، مهرداد،    .4
 . 80ص   ،125شماره  ، 1388، سال هفتم، اقتصاد
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تحت کنترل قرار دهد. در قسمت ذیل ابتدا در مورد سابقۀ آزادسازی خدمات بانکی در سازمان تجارت جهانی و سپس دربارۀ 

 شود.چارچوب کلی تعهدات کشورها در سازمان تجارت جهانی بحث می 

 جهانی تجارت سازمان در بانکی  خدمات آزادسازی سابقۀ .1.1

سازمان تجارت جهانی   2نامۀ مراکش« یا »موافقت 1نامۀ مؤسس سازمان تجارت جهانی«در قالب »موافقت 1994سال در 

شود و نیز ابزارهای حقوقی مرتبطی را که  نامۀ تجاری چندجانبه مینامۀ مراکش شامل تعدادی موافقتخلق شد. موافقت

ضمیمه  موافقتدر  این  مختلف  میهای  یافت،  نامه  برمیتوان  الزام در  اعضا  تمام  به  نسبت  و  است. گیرد  که وقتی  3آور 

تصویب شد، اصول آزادسازی تجاری گات به آزادسازی تجارت فرامرزی خدمات توسعه    1995نامۀ گتس در سال  موافقت

للی فقط در  الم« بر این پایه استوار شده بود که آزادسازی تجاری بین5اصول مبنایی گات اصلی و »برتون وودز  4یافت. 

دهه   در  وودز  برتون  ثابت  ارز  تبدیل  نرخ  مالی  نظام  فروپاشی  زمان  از  است.  تحقق  قابل  مالی  ثبات  ، 1970چارچوب 

سابقۀ تجارت فرامرزی در خدمات مالی و انتقال سرمایه شده،  زدایی بازارهای مالی منجر به رشد بیآزادسازی و مقررات 

های مالی و بانکی همراه شده است. در حال حاضر،  توجه بحران جی و افزایش قابلاما این امر با نوسان افزایشی ارز خار

  2001از ماه نوامبر سال    6مذاکرات دور دوحه در خصوص سازمان تجارت جهانی در جریان است. مذاکرات »دور دوحه« 

 7ای را هدف قرارداد.ای جدید و بلندپروازانهآغاز شد و مذاکرات تجاری چندجانبه

سرعت  توجه در مذاکرات دور اروگوئه گردید. بههای قابل، موجب پیشرفت47ی تجارت خدمات در دستور کار گات  معرف

های متفاوتی از مفهوم آشتی بین  ای نسبتاً دشوار برای مذاکرات بود؛ زیرا برداشتآشکار شد که بخش خدمات مالی حوزه 

های مالی ناشی از  وجود داشت. به سبب افزایش تعداد بحرانگذاری کشورها  تجارت آزاد خدمات مالی و اهداف قانون

ای مهم تبدیل شده  گذاری در حوزۀ مالی به مسئله ، قانون1970فروپاشی نظام نرخ تبدیل ارز ثابت برتون وودز در دهه  

امریکای لاتین  های دولتی دامن کشورهای  های بانکی بیشتری اتفاق افتاد و بحران بدهی، بحران1980بود. در اوایل دهۀ  

المللی را نمایان نمود. فقدان مقررات نظام برتون وودز برای تنظیم  را گرفت و همین عوامل، شکننده بودن نظام مالی بین

کنترل و  پولی  واحدهای  بینارزش  مالی  سیستم  فرامرزی  سرمایه  انتقال  به  مربوط  ریسک  های  معرض  در  را  المللی 

 8نمود.دار میرا خدشهسیستماتیکی قرارداد که ثبات مالی 

زمینه را برای مذاکرات دور اروگوئه فراهم نمود که    1990و    1980  های ارزی و بانکی در دههرشد فزایندۀ تعداد بحران

، هشتاد و دو کشور در این مذاکرات شرکت کرده بودند و  1993در جریان بود. تا سال    1993و    1986های  بین سال

قابل را در شدتوجهی حاصلنتایج  مالی  فرامرزی در حوزۀ خدمات  تجارت  آزادسازی  برای  را  متفاوتی  تعهدات  و  بود  ه 

 
1. Agreement Establishing the World Trade Organization 
2. Marrakesh Agreement 

ترجمه    ،حقوقی  خدمات  المللیبین و تجارت    یتجارت خدمات سازمان تجارت جهان  یعموم   نامهموافقتگالاچر، اسکات،    .3

 . 302، ص  39شماره ، 1384المللی، سال بیست و پنجم،  بین  یحقوق مسعود کمالی اردکانی، مجله
4. VanGrasstek, C, The History and Future of the World Trade Organization, Geneva: WTO Publication, 2013, p 326. 

م،  نظا ین شده بود. مطابق ا یجادکشورها ا یان م یدوم و با هدف کنترل روابط پول ی(، بعد از جنگ جهانBretton Woods یابرتون وودز ) نظام .5
با    1971نظام در سال    ین از طلا بود، گره زده و آن را ثابت نگاه دارد. ا  یکه خود تابع  یکاخود را به دلار امر ینرخ مبادله واحد پول  یدهر کشور با

 شد. یدچار فروپاش یکا، دولت امر جانبۀیک خروج 
  در عمده  تغییرات  ایجاد  درصدد که  است  جهانی  تجارت  سازمان  اعضای  مذاکرات  از دور  آخرین(،   The Doha Roundیا)  دوحه  دور  مذاکرات  .6

 .دارد  ادامه تاکنون و  است  شده آغاز   قطر دوحه  در  2001 سال  از  مذاکرات این. است  کشورها  میان جهانی تجارت نظام
7. Raghavan, Chakravarthi, "Financial Services, the WTO and Initiatives for Global Financial Reform", International 
Governmental Group of Twenty-Four, 2011, p 35. 
8. Alexander, Op.cit, pp 405-406. 
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دولت عضو سازمان تجارت جهانی درخصوص   95، تعداد  1995در جولای سال    1چارچوب موافقتنامه گتس پذیرفته بودند. 

کشور   95نامۀ موقت،  ن موافقتاجرایی شد. مطابق ای  1996نامۀ موقتی توافق کردند که در یک سپتامبر سال  موافقت

ای خود را باز  امضاکننده تعهدات مربوط به دسترسی به بازار و رفتار ملی را پذیرفتند تا بازارهای بانکی، بورسی و بیمه 

صورت نامه بهطور مقرر شده بود که این موافقتالوداد رفتار کنند. اینکنند و با اعضای متعاهد براساس شرط دول کامله

دولت امضاکننده، اقدام به پس    95، هر یک از  1997دسامبر سال    12که تا تاریخ  اجرایی خواهد شد و درصورتیموقت  

نامۀ  نامۀ موقت به موافقتصورت ماهوی اقدام به کاهش تعهدات خود نکنند، این موافقتگرفتن امضای خود نکنند یا به

 دائمی تبدیل خواهد شد. 

دسامبر همان سال شد. این    12ای در  نامهدوباره از سر گرفته شد و منجر به تصویب موافقت  1997مذاکرات در آوریل  

دولت عضو سازمان    70نامۀ گتس شناخته شد که در آن  عنوان پروتکل پنجم موافقتنامۀ جدید خدمات مالی بهموافقت

عضو دیگر بر   32که  نمودند، درحالی  تیوتقتجارت جهانی، جدول تعهدات خود را در مورد دسترسی به بازار و رفتار ملی  

پذیرفته بودند.    1995نامۀ موقت در سال  سر همان تعهداتی باقی ماندند که در مذاکرات دور اروگوئه در قالب موافقت

بازار و رفتار ملی و نیز   پروتکل پنجم مزبور جایگزین جدول تعهدات سابق درمورد دسترسی به  برای بیشتر کشورها، 

مورد توافق قرارگرفته بود و امتیازات   1995نامۀ موقت  الوداد شد که تحت موافقتهای شرط دول کاملهیتفهرست معاف

اعطاشده در برخی موارد اصلاح و در برخی موارد تقویت شد. پروتکل پنجم ازنظر حقوقی مهم بود؛ زیرا در قالب الزامات 

 الوداد را ایجاد نمود. شرط دول کاملهدائمی، تعهدات مربوط به رفتار ملی، دسترسی به بازار و 

به نامه دستاوردی مهم تلقی  شود. این موافقت شناخته می  1997نامۀ خدمات مالی  عنوان موافقتپروتکل پنجم گتس 

های عضو  های خدمات مالی داشت و نیز تعداد زیادی از دولتشد؛ زیرا دامنۀ شمول وسیعی نسبت به بیشتر بخشمی

نامه ملحق شدند. پروتکل پنجم گتس و ضمیمۀ خدمات مالی گتس در یکم مارس  ی به این موافقتسازمان تجارت جهان

در سیاتل تشکیل   1999سومین اجلاس کنفرانس وزیران سازمان تجارت جهانی در اواخر سال    2اجرایی شد.  1999سال  

ورد دسترسی به بازار و رفتار ملی،  هایی زدند تا تعهدات خود را در مشد، اعضای سازمان تجارت جهانی دست به تلاش

بست مواجه شد. پیرو اجلاس سیاتل،  ها با بناند، افزایش دهند، اما این تلاشفراتر از تعهداتی که در پروتکل پنجم پذیرفته

تحت سرپرستی دستور کار مذاکرات دور دوحه از سر گرفته شد. در همین راستا، »شورای    2000مذاکرات گتس در سال  

محول نمود تا محدودۀ وسیعی از مسائلی را بررسی   4مأموریتی را به »کمیتۀ تجارت خدمات مالی«   3دمات«، تجارت خ

دهد، با این دید که تعهدات بیشتری، فراتر از تعهداتی در پروتکل  کند که تجارت خدمات مالی را تحت تأثیر قرار می

پنجم ایجاد شده است، برای آزادسازی تجارت خدمات مالی ایجاد کند. این مذاکرات تحت نظارت دور دوحه ادامه پیدا  

کننده  های مذاکرهتعداد زیادی از دولت  نظر های احتیاطی،  گذاری برای اعمال کنترلکرد و برخلاف اختیارات وسیع قانون

 الوداد و شرط رفتار ملی دسترسی پیدا کنند. این بود که به بازارهای دولت متعاهد دیگر از طریق شرط دول کامله

 جهانی  تجارت سازمان در آزادسازی برای کشورها  تعهدات کلی چارچوب  .2.1

.  بود  آمیزتبعیض  موانع  حذف  یا   کاهش   بر  متمرکز  عمدتاً   گتس   نامۀ موافقت  در  مالی  خدمات  تجارت  آزادسازی  مذاکرات

 
1.Wendy Dobson & Pierre Jacquet, Financial Services Liberalization in the WTO, 1998, pp 69-72. 
2. Gortsos, Christos, Fundamentals of Public International Financial Law, International Banking Law within the system 
of Public International Financial Law, Nomos, 2012, p 140. 
3. Council for Trade in Services 
4. Committee on Trade in Financial Services 
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 موانع  رفع  برای.  نکند  اعطا  دیگر  دولت  یک  به  را  بانک   شعبۀ  تأسیس   اجازۀ  میزبان  دولت  است  ممکن  نمونه،  برای

  کاهش  طریق  از  مالی  خدمات  تجارت  آزادسازی  اما .  شودمی  استفاده  بازار  به  دسترسی  و   ملی   رفتار  اصول  از  آمیزتبعیض

 میزبان   دولت  مقررات  موانع،  از  دسته  این  در.  دارد  قرار گتس  نامۀموافقت   کار  دستور  در  نیز  آمیزغیرتبعیض   موانع حذف  یا

  کلی  طور به بانکی  فعالیت از خاصی  نوع  نمونه، برای. شودنمی قائل   تفاوتی خارجی  و  داخلی خدمات  کنندگانعرضه بین

 1. نمایند   اعمال  طرفانهبی  و   هدفمند  منطقی،  صورت  به  را  داخلی  مقررات  که  رودمی  انتظار  کشورها  از.  شودمی  ممنوع

  نهایت  در  زیرا  نیست؛  پذیرامکان  سادگیبه  جهانی   تجارت  سازمان  اعضای  ویژۀ   تعهدات  و  عمومی  تعهدات  اگرچه تفکیک

 عمومی  تعهدات  کهاین  به  نظر  لکن.  گرددمی  منتشر  کشور   هر  برای  واحدی  جدول  قالب  در  ویژه  تعهدات  و  عمومی  تعهدات

 ابتدا  ذیل  قسمت  در   اند،شده  مطرح  تفکیک  به  گتس  سوم  بخش  در  ویژه  تعهدات  و  گتس  نامهموافقت  دوم  بخش  در

 گیرد. می قرار بحث مورد  جهانی تجارت سازمان در بانکی  ویژه تعهدات سپس  و بانکی  عمومی تعهدات

 تعهدات عمومی بانکی در سازمان تجارت جهانی  .3.1

مقرر میبخش دوم موافقت را  به تمام  نامۀ گتس »اصول و تعهدات عمومی«  بیشتر خدمات و نسبت  کند که درمورد 

میدولت اعمال  متعاهد  کاملههای  دول  شرط  گتس  دوم  بخش  مهم  اصل  دو  است.الگردد.  شفافیت  و    2ماده    2وداد 

کند که در موارد مرتبط، »با عنایت به اقدامات تحت  الوداد بوده و مقرر مینامۀ گتس در مورد اصل دول کاملهموافقت

این موافقت  و عرضهشمول  با خدمات  قیدی  و بدون هیچ  باید فوراً  کنندگان خدمات هر دولت  نامه، هر دولت متعاهد 

به عرضهای  گونهمتعاهد  و  خدمات  مقابل  در  اتخاذشده  رفتار  از  که  کند  دیگر  رفتار  متعاهد  دولت  خدمات  کنندگان 

نباشد«. نامطلوب کامله  3تر  دول  تعبیه  اصل  منظور  این  به  تبعیضالوداد  رفتار  که  است  و  شده  خدمات  بین  آمیز 

کاملهعرضه  اصل  به  کند.  حذف  را  مختلف  کشورهای  از  خدمات  اسکنندگان  که الوداد  است  واردشده  مهمی  تثناهای 

ها از زمان الحاق  و استثناهای فهرست شده توسط اعضا که اعمال آن  4ای های اقتصادی منطقهنامهاند از موافقتعبارت

 5ها به سازمان تجارت جهانی حداکثر به مدت ده سال مجاز است.دولت

 الوداد دول کامله .1.3.1

نامۀ گات نیز چنین است. طور که در موافقتنامۀ گتس دارد؛ همانالوداد نقش محوری در موافقت کاملهشرط رفتار دول  

خارجی یک    کند که با بانکالوداد دولت عضو سازمان تجارت جهانی را ملزم میدر حوزۀ خدمات بانکی، شرط دول کامله

که کشورها قصد محدود  جی دارد، نداشته باشد. درصورتیهای خارتر از رفتاری که با سایر بانککشور، رفتاری نامطلوب

بانک کردن  استثنا  یا  بهکردن  را  کار  این  عموماً  باشند،  داشته  را  خارجی  غیرتبعیض های  میصورت  انجام  دهند.  آمیز 

تعهد عمومی تلقی  عنوان استثنایی بر این  نامۀ اقتصادی اتحادیه اروپا، بهای، مانند موافقتهای اقتصادی منطقهنامهموافقت

 6شود. می

 
1.  Key, Sydney, J., Trade Liberalization and Prudential Regulation: The International Framework for Financia 
Services, International Affars 75, 1999, p 67. 

 . 416- 417  ص، ص 1389تهران: انتشارات شرکت چاپ و نشر بازرگانی،    ،تجارت  جهانی  سازمانهای بازرگانی،  مؤسسه مطالعات و پژوهش .  2
3. Article II:1. 
4. Article V 
5. Article II:2 
6. Cranston, Ross, Principles of Banking Law, Second Edition, Oxford University Press, 2007, p 435. 



 ی محمدو  یجهرم یقنبر  ...  یسازمان تجارت جهان  ی چارچوب حقوق

 
90 

 

 . شفافیت 2.3.1

بنیادین موافقت به تجارت در یک کشور خارجی   1نامۀ گتس، شفافیت است. دومین اصل  اصلی مبادرت  مانع  درواقع، 

این مشکل در حوزۀ تجارت خدمات دارای   2معمولاً مربوط به فقدان اطلاعات در خصوص قوانین و مقررات آن کشور است. 

اند. اطلاعات کافی  های تجارت خارجی مرتبط، در قالب مقررات داخلیای است، زیرا بسیاری از محدودیتاهمیت ویژه

نامۀ گتس در  های تجاری ضروری است. در همین راستا، موافقتنامهدربارۀ قوانین و مقررات مرتبط برای انعقاد موافقت

کند تمام اقدامات  اعضا را مکلف می  3وده است. ماده  ، اقدام به تأسیس اصل شفافیت نم6و    3مقدمۀ خود و در مواد  

 3نامه گتس یا تمام اقدامات مؤثر بر آن فوراً منتشر شود. مربوط به اعمال موافقت

طور دقیق متوجه شوند که قوانین یک دولت باید شفاف باشند و استانداردهای واضحی را مقرر نمایند تا تجار خارجی به

منظور افزایش پایبندی به تعهد شفافیت،  به  4جاری در حوزۀ کشور میزبان باید تأمین گردد. چه شرایطی برای فعالیت ت

کند مراجع استعلامی را تأسیس کنند تا در صورت تقاضای سایر اعضای سازمان تجارت  های عضو را ملزم میدولت  3ماده  

گویی به سؤالات مرتبط با منظور پاسخم را به جهانی، نسبت به انتشار آن اقدام نمایند. کشورها باید این مراجع استعلا

اند که نقش این مراکز تعدادی از کشورها پیشنهاد نموده  5کنندگان خدمات در سایر کشور تأُسیس نمایند. تجارت عرضه 

ت استعلام را افزایش دهند؛ به این طریق که برای مثال، مقامات ملی کشورهای عضو سازمان تجارت جهانی باید به سؤالا

نامۀ  موافقت  3طورکلی، مطابق مقررات ماده  شود، پاسخ دهند. بهکه به مراکز استعلام واصل می  6نفع«تمام »اشخاص ذی

 گتس، هیچ استثنا یا معافیتی برای اعضای سازمان تجارت جهانی در اعمال تعهد شفافیت وجود ندارد.

 تعهدات ویژۀ بانکی در سازمان تجارت جهانی   .4.1

، حاوی قواعد و مقرراتی درمورد رفتار ملی و دسترسی به  17و    16تر مواد  طور دقیق نامۀ گتس و بهموافقتبخش سوم  

الوداد و شفافیت، اصول رفتار ملی و دسترسی به بازار تعهدات ویژه محسوب بازار است. برخلاف تعهدات کلی دول کامله

تعهد رفتار ملی یا دسترسی به بازار در خصوص یک کشور اعمال   7ها مورد مذاکره قرار بگیرند. شوند که باید بین دولتمی

طور صریح به چنین تعهدی  که آن کشور درخصوص بخش یا زیربخشی از صنعت خدمات مالی خود بهشود، مگر ایننمی

دسترسی شود و به این مفهوم است که تعهدات  شناخته می  9این روش با عنوان »روش فهرست مثبت«  8رضایت داده باشد. 

شود که آن کشور صراحتاً برای بخش یا زیربخش مشخصی  به بازار و رفتار ملی در صورتی نسبت به یک کشور اعمال می

گردد که آن کشور محدودیتی  ای را بر عهده بگیرد و تا حدی اعمال میو نیز روش عرضه خدمات معینی، تعهد ویژه

هر نوع تجارتی آزاد است، مگر مواردی که در جدول    10هرست منفی«نسبت به آن وارد ننموده باشد. در مقابل، »روش ف

های اعمال اصول دسترسی دهد که برای خودش جدول محدودیتمربوطه استثنا شده باشد. این روش به کشور اجازه می

 
1. Article III, IIIbis. 

 . 120، ص 1394، تهران: انتشارات میزان، تجارت  جهانی سازمان حقوقی نظامرضایی، محمدتقی،  .2
3. Article III (1) GATS. 
4. Article III:1. 

 . 248ص ،  8شماره ،  1384، آن به ایران الحاق آثار و جهانی  تجارت سازمان در بیمه  خدمات  اصولصادقی، محسن،   .5
6. Interested persons 

  و  خدمات  تجارت عمومی  نامهموافقت تحت  تجارت  سازمان  اعضای  خاص  تعهداتنیا،  توسلی   دینا  زاده منقوطای، احد و قلی  .7
 . 52ص  ، 4شماره ،  1399، دوره اول، قوانین ایران با آن تعارضات

8. Herdegen, M, Principles of International Economic Law, Oxford: Oxford University Press, 2016, p 266. 
9. Positive-list approach 
10. Negative-list approach 
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درج نموده   ها رابه بازار و رفتار ملی را تهیه کند؛ به این شرط که آن کشور در جدول تعهدات ویژۀ خود آن محدودیت

پذیرتر و با اختیار بیشتری را برای کشورها  نامۀ گتس از روش فهرست مثبت استفاده کرده و شرایط انعطافموافقت  1باشد. 

توسعه به همراه دارد؛ زیرا این کشورها تخصص فراهم نموده است. این روش، منفعت خاصی را برای کشورهای درحال

 2ها را باید در فهرست موجود در روش فهرست منفی درج کنند. محدودیت لازم را ندارند تا تشخیص دهند کدام

 رفتار ملی .1.4.1

کنندگان  کند که »با خدمات و عرضه نامۀ گتس درمورد اصل رفتار ملی است و دولت عضو را ملزم می موافقت  17مادۀ  

نامطلوب ازآنچه با خدمات و  خدمات یک دولت دیگر، رفتاری  نماید، نداشته کنندگان خدمات مشابه خود میعرضه تر 

های خارجی کند با بانکهای عضو سازمان تجارت جهانی را ملزم میدر حوزۀ خدمات بانکی، اصل رفتار ملی دولت  3باشد«. 

ط درخصوص این تعهد، یک نوع تعهد مذاکره شده است که فق  4کنند. های داخلی رفتار میگونه رفتار کنند که با بانکهمان

گرفته شده  طور صریح برعهدهشده بهگردد که آن تعهد مذاکرههای عرضۀ خدمات اعمال میها و روشدسته از بخشآن 

کند  نامۀ گتس مقرر میکند که آن دولت محدودیتی را جدول خود وضع ننموده باشد. موافقتو تا حدی جریان پیدا می

رغم  برای مثال، علی  8گیرد.یک رفتار را در برمی  7معنای »دوفاکتو«و هم  6ره« معنای »دوژوهم  5تر«،که »رفتار نامطلوب

کنندگان خدمات خارجی رفتاری برابر دوژوه داشته باشد، یعنی آن  که یک دولت عضو ممکن است با خدمات و عرضهاین

اما درصورتیرفتار به باشد،  به تغییر شرطور رسمی یکسان  رفتار یکسان منجر  این  به نفع عرضه که  رقابتی  کنندۀ  ایط 

 9خدمت داخلی گردد، آن رفتار اصل رفتار ملی را نقض نموده است. 

که اعضا تعهدی  مندند، درحالیها از فرصت برابر برای رقابت بهرهاصل رفتار ملی درصدد تضمین این است که خارجی

کنندگان خدمات خارجی، گاهی  اً متفاوت با عرضهعلاوه بر این، رفتار رسم  10مبنی بر تضمین موفقیت در بازار ندارند. 

قانونمی که  است  درجایی  این  و  باشد  ملی  رفتار  اصل  مطابق  توانایی  تواند  درمورد  مهمی  نگرانی  میزبان  کشور  گذار 

  گذاری اضافی گذار کشور میزبان داشته باشد. بنابراین، اقدامات قانونهای خارجی برای تأمین رضایت اهداف قانونشرکت

شده است.  گذاری تأمینها ممکن است به این دلیل ضرورت داشته باشد که تضمین کند اهداف قانوننسبت به خارجی

تری را گیرانه گذاری سخت گذار کشور میزبان ممکن است درصدد این باشد که الزامات سرمایهدر بخش بانکداری، قانون

های خارجی را ملزم کند که نسبت به تأسیس شعبه اقدام نمایند،  های کشور میزبان مقرر کند، بانکدر مقایسه با بانک

عنوان یکی از شرایط دسترسی به سیستم پرداخت کشور میزبان تلقی کند یا  حضور فیزیکی در قلمرو کشور میزبان را به

  کنندگان کشور میزبان بفروشند.ها را ملزم کند که خدمات مالی به مصرفآن 

ترین قواعدی هستند  گردد، با اختلاف مهمنسبت به اصول رفتار ملی و دسترسی به بازار اعمال می  قواعد و مقرراتی که 

دهند. این مقررات مفاهیمی  گیرد، تحت تأثیر قرار میکه نوع خاصی از آزادسازی را مورد تعهداتی که هر کشور بر عهده می

 
 نامه تجارت آزاد امریکای شمالی )نفتا( از روش فهرست منفی استفاده نموده است. برای مثال، موافقت  .1

2. VanGrasstek, C, The History and Future of the World Trade Organization, Geneva: WTO Publication, 2013, p 326. 
3. Art. XVII:1. 
4. Cranston, op. cit., p 436. 
5. treatment no less favourable 
6. de jure 
7. de facto 
8. Chaisse J. et al., Handbook of International Investment law and Policy, Singapore, Springer, 2021, p 256. 
9.  Marchetti, Juan, "What Should Financial Regulators Know About the GATS?", unpublished paper for the World 
Trade Organization, 2003. 
10. Arup, Christopher, The World Trade Organization Agreements (Cambridge: Cambridge University Press), 1999. 
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کنند و ممکن است تعهدات رزها برای هر عضو وضع میگذاری درخصوص انتقال سرمایه به خارج از مرا در مورد قانون

دهد که  المللی پول را تحت تأثیر قرار دهد. اگرچه روش فهرست مثبت به کشورها اجازه میهای عضو صندوق بیندولت

های خدماتی را تا زمانی که یک  که تمام بخشدر آزادسازی تعهدات براساس صلاحدید خود اقدام نمایند، به سبب این

کند،  طور مشخص بخش خاصی را برای رفتار ملی یا دسترسی بازار اعلام کند از دستور کار آزادسازی خارج میشور به ک

اند  گراییفشارهای حمایتها تحتاین دیدگاه برای تقویت استدلال خود معتقد است که دولت  1موردانتقاد قرارگرفته است.

های خدماتی خاصی را برای آزادسازی مشخص کنند.  و سازمانی بخش  و تمایلی نخواهند داشت که بدون تعهد قانونی 

دهند که مطابق آن، فرض بر این است  اند، روش فهرست منفی را ترجیح میهایی که دیدگاه فوق را اتخاذ نمودهاکثر آن 

ای خدماتی اعمال  هصورت کامل نسبت به تمام بخشکه اعضای سازمان تجارت جهانی رفتار ملی و دسترسی به بازار را به

هایی را در جدول تعهدات خود فهرست نموده ها یا ممنوعیتطور صریح محدودیتجز در مواردی که بهخواهند کرد، به

گذار داخلی را طور بالقوه توانایی قانونشود و بهنامۀ گتس میباشند. این روش موجب سرعت گرفتن دستور کار موافقت 

تر دهد. از طرف دیگر، روش فهرست منفی ممکن است منجر به عمیقخلی کاهش میبرای مدیریت بازارهای مالی دا

دهندگان خارجی بیشتری  کنندگان خدمات مالی و وامدهد عرضهشدن بازارهای سرمایه گردد، به این طریق که اجازه می

نیافته و تزریق سرمایه تصادهای توسعهتواند منجر به انتقال فناوری و مهارت به اقبه بازارهای داخلی وارد شوند. این امر می

گذاران داخلی، در صورت بحران دهد. قانونگردد که موجب افزایش نقدینگی شده و احتمالاً ثبات مالی را گسترش می

بحران سایر  یا  برونمالی  انتقال  به  نسبت  محدودیت  اعمال  اختیار  همچنان  این،  ها  بر  علاوه  دارند.  را  سرمایه  مرزی 

نمایند،  نامۀ گتس به بازنمودن بازارهای خود اقدام میصورت مستقل و خارج از چارچوب مذاکرات موافقتکه بههایی  دولت

  نامه گتس برخوردار شوند.ای در موافقتهای مستقل از اعتبار ویژهباید به سبب این تلاش

 دسترسی به بازار .2.4.1

آور بودن تعهدات ویژۀ دسترسی به بازار نامۀ گتس مقررشده، به ماهیت الزامموافقت  16اصل دسترسی به بازار که در مادۀ  

اند و باید  سازد که تعهدات ویژۀ اعضا معیار رفتاری حداقلیکند و این موضوع را روشن میدر جدول اعضا تأکید مجدد می

اعضا را    16بند یک ماده    2ل شوند. کنندگان خدمات تمام اعضای سازمان تجارت جهانی اعمانسبت به خدمات و عرضه

ها  تر از آنچه براساس عبارات، محدودیتکنندگان خدمات اعضای دیگر »رفتاری نامطلوبکند با خدمات و عرضهملزم می

  16مادۀ    8نوشت شماره  در همین زمینه، پی  3شده در جدول تعهدات خود نداشته باشد«.شده و مشخصو شرایط توافق 

کند که اختیار مقامات یک دولت عضو برای محدود کردن انتقال سرمایه به خارج از کشور،  را روشن میگتس این موضوع  

گرفته    مرزی )شیوه اول( برعهدهتواند محدود گردد که آن دولت عضو تعهدی را برای عرضۀ خدمات برونتا حدی می

یق حضور تجاری فرامرزی )شیوه سوم( را  است یا تا حدی که یک دولت عضو تعهد به صدور مجوز عرضه خدمات از طر

هایی را نسبت به  تواند کنترلکند که یک دولت عضو نمیگرفته باشد. قاعدۀ مقررشده برای شیوۀ اول بیان میبرعهده

انتقال سرمایه به داخل یا خارج از مرزهای خود اعمال کند، در وضعیتی که این انتقال سرمایه جزء اساسی عرضه خدمات  

در مقابل، در مورد شیوۀ حضور تجاری )شیوه سوم(، یک دولت عضو متعهد است که مجوز انتقال سرمایه به قلمرو   4باشد. 

 
1. Dobson, op. cit. 
2.  Zleptnig, Stefan, The GATS and internet-based services: between market access and domestic regulation, Cambridge 
Review of International Affairs, 2007, p 143. 
3. Article XVI:1. 
4. Article XVI:1 note 8. 
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که آن سرمایه مربوط به تأسیس حضور تجاری در قلمرو کشور میزبان باشد، اما صرفاً تا حدی  خود را صادر کند، درصورتی

توان استنباط کرد که  گرفته است. از نوع بیان این قاعده میدهکه آن کشور در جدول تعهدات خود حضور تجاری را برعه

تعهد به محدود نکردن انتقال سرمایه، صرفاً در مورد ورود سرمایه برای تأسیس حضور تجاری است. الزام مقررشده در  

ارائه می  1که سرمایه »بخش اساسی خدمت«شیوۀ اول مبنی بر این  ی تشخیص کند، براباشد، یک نوع معیار ضروری 

تر را  که سرمایه واقعاً بخش اساسی عرضۀ خدمت بوده است. در مقابل، الزام مقررشده در شیوۀ سوم تعهدی سنگیناین

به عرضۀ خدمت برای تأسیس حضور تجاری   2مربوط«   که »انتقال سرمایهکند، مبنی بر اینبرای کشور میزبان ایجاد می

 ای را که مربوط به تأسیس شعبۀ بانک است، محدود کند. نباید ورود سرمایهرا محدود نکند. برای مثال دولت متعاهد 

ماده   را محدود می16بند دوم  بازار  به  را مشخص نموده است که دسترسی  اقدام  کند و هیچ دولت متعاهدی  ، شش 

محدودیتنمی این  میتواند  ویژه  تعهدات  مشمول  که  کند  اعمال  بخشی  به  نسبت  را  اینها  مگر  اقدام کگردد،  آن  ه 

اقدام اول، محدودیت  3شده باشد. محدودکننده به نوع دیگری در جدول تعهدات مشخص های مقداری نسبت به  چهار 

گردد، یا  کنندگان خدمات در یک بخش خاص محدود میشوند؛ برای مثال تعداد عرضهدسترسی به بازار را شامل می

شود  هایی را شامل میرند، محدود شود. محدودیت پنجم کنترلتعداد اشخاصی که در یک بخش خاص امکان استخدام دا

کنندۀ خدمات از طریق کند که عرضهگذاری مشترک یا نوع خاصی از نهاد قانونی محدود یا الزام میکه تأسیس سرمایه

درحالیآن می نماید،  اقدام  عرضۀ خدمات  به  نسبت  اقدام ششم محدودیتتواند  منع میکه  را  دهایی  که  رمورد  کنند 

بنابراین محدودیت از قبیل تعداد بانکمشارکت سرمایۀ خارجی است.  ها، میزان سرمایه و نوع شخصیت حقوقی هایی 

 4توانند مشمول مقررۀ فوق شوند. بانک می

 جهانی تجارت سازمان در کلان احتیاطی  مقررات . تنظیم2

های تجاری زدند. تجارت ر دست به آزادسازی طور که بحث شد، کشورها با هدف رسیدن به رشد اقتصادی بیشتهمان

های تجاری  خدمات بانکی به سبب حساسیت بیشتری که برای کشورها داشت با اختلاف بیشتری وارد حوزۀ آزادسازی

سازمان تجارت جهانی شد. آزادسازی تجاری در حوزۀ خدمات بانکی مستلزم حذف موانع تجاری است و برای این کار  

میلادی   1970ررات محدودکنندۀ تجارت خدمات بانکی حذف شوند. اما تجربه نشان داد که از دهۀ  باید بسیاری از مق

آزادسازی کنندگان موافقتگیر کشورها شد. تدوینهای مالی دامنبحران  بودند سنگین شدن کفۀ  آگاه  نامۀ گتس که 

مام خواهد شد، سعی کردند با اعطای  ها و مشتریان تتجاری به قیمت تهدید ثبات مالی کشورها و کاهش امنیت بانک

اختیار به کشورها برای تنظیم مقررات احتیاطی، تعادل لازم را بین رشد اقتصادی و ثبات مالی ایجاد کنند. در قسمت  

شود و سپس درمورد راهکار ایجاد تعادل  ذیل، ابتدا درمورد مفهوم مقررات احتیاطی در سازمان تجارت جهانی بحث می

 گردد. و تنظیم مقررات احتیاطی در سازمان تجارت جهانی مطالعه میبین آزادسازی 

 جهانی تجارت سازمان در احتیاطی  مقررات مفهوم  .1.2

تواند راحتی میهای کشورهای دیگر، پیامدهای بسیاری بر کشور میزبان دارد و بهآزادسازی خدمات مالی و ورود بانک
 
1. an essential part of the service 
2. Related transfers of capital 

، فصلنامه  جهانی تجارت سازمان در بانکی خدمات آزادسازی و ربا بدون بانکداریمرتضی پورمیرغفاری،  صادقی نشاط، امیر و  .3
 . 672، ص  4، شماره 1396، 47مطالعات خصوصی، دوره 

4. Cranston, op. cit., p 435. 
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)الف( ضمیمه خدمات مالی گتس، استثنای مهمی    2رفع این نگرانی، در بند  ثبات مالی را با بحران مواجه کند. برای  

می عضو  کشورهای  مقرره،  این  مطابق  است.  بهایجادشده  که  توانند  تعهداتی  اجرای  از  احتیاطی  اقدامات  منظور 

وب نظام مالی  هدف کلی از تنظیم مقررات احتیاطی این است که امنیت و عملکرد مطل  1اند، معاف شوند. گرفتهبرعهده

شود؛ در تنظیم مقررات بانکی بر اساس سیاست تنظیم مقررات احتیاطی با دو رویکرد خُرد و کلان انجام می  2حفظ شود. 

که در تنظیم مقررات بانکی بر اساس سیاست احتیاطی کلان، احتیاطی خُرد، هدف حفظ امنیت هر بانک است، درحالی

شود که درک صحیحی از میزان ریسکی ظیم مقررات احتیاطی نه تنها سبب میتن  3هدف حفظ ثبات کل نظام مالی است.

اند و نیز ریسکی که در کل نظام مالی انباشته شده است، مشخص باشد؛ بلکه مقررات احتیاطی ها برعهده گرفتهکه بانک

. زیرا بازارهای رقابتی  مند شوندها به شکل بهتری از مزایایی آزادسازی تجارت خدمات بانکی بهرهشود دولتسبب می

 پذیر نخواهد شد. شوند و در فقدان ثبات مالی، رسیدن به آزادسازی تجاری امکاناصولاً در یک بستر باثبات محقق می

 درمورد  بودند،   واقف  احتیاطی  مقررات  تنظیم  اهمیت  بر  اروگوئه  دور  مذاکرات  در  جهانی  تجارت  سازمان  اعضای  اگرچه

  باور  این   بر  یافتهتوسعه  کشورهای  4. داشت  وجود فراوانی نظراختلاف  کشورها میان  چیست  طیاحتیا  مقررات  مفهوم  اینکه

  افزایش  سبب  اقدام  این  زیرا  شود؛   درج  گتس   نامۀموافقت  در  احتیاطی  مقررات  مفهوم  از  دقیقی  تعریف  باید   که  بودند

 ارائۀ  به   معتقد   این کشورها   ترتیب،  این   به.  شودمی  بانکی   خدمات   کنندگان مصرف  و  کنندگانعرضه  میان   در   شفافیت

 تفسیر  باید   که  معتقدند   توسعهدرحال  کشورهای  مقابل،  نقطۀ  در.  هستند  احتیاطی  مقررات   مفهوم  از  مضیقی  تعریف

 استدلال   5.شود  گذاشته  باز  مقررات   این  تنظیم  در  هادولت  دست  و  آید  عمل  به  کلان  احتیاطی  مقررات  مفهوم  از  موسعی

  ثبات   تواندمی  بانکی  های ریسک  انباشت  و   دارد  متمایز  و  متفاوت  وضعیتی   بانکی   و   مالی  خدمات   که  است  این  گروه   این

  ها دولت  تفسیر،  این  مطابق  که  است  شده   پذیرفته  اخیر  گروه  استدلال  نیز  درنهایت  6.اندازد  مخاطره  به  را  کشورها  مالی 

  عدول   خدمات  تجارت  عمومی   نامۀموافقت  تحت  خود  شدۀ   مذاکره  تعهدات  از  احتیاطی  مقررات  تنظیم  بهانۀ  به  مجازند

دارد که  مالی   خدمات  ضمیمۀ(  الف)  2  بند.  نمایند  ر یتداب  از  دسته  آن  اتخاذ  از  توانینم  را  ها»دولت:  گتس مقرر می 

  ها آن  به  یمال   خدمات  ۀارائ  به  متعهد  بانک  که  یاشخاص  ریسا   ای   نفعانیذ  گذاران،هیسرما  از  تیحما  درصدد  که  یاطیاحت

  ۀ نامموافقت  اصول  با اقدامات  نیا که یطیشرا در. نمود منع است، یمال  ثبات و یکپارچگی نیتضم  دنبال به نکهیا ای است

  ها دولت  تعهدات  کردن   اثریب  یبرا  یابزار  به  دی نبا  یاط یاحت  ریتداب  نیا  اتخاذ  باشد،  نداشته  مطابقت  خدمات  تجارت  یعموم

 7. باشد« نامهموافقت نیا تحت

اقداماتی است که بهمطابق مقررۀ فوق، تدابیر احتیاطی آن از  از سرمایهدسته  نفعان یا سایر  گذاران، ذیمنظور حمایت 

به آن ارائۀ خدمات مالی  به  بانک متعهد  ثبات مالی است. هیچ  اشخاصی است که  یا درصدد تضمین یکپارچگی و  ها، 

 
1. GATS Annex on Financial Services, para. 2 (a).   
2. Eatwell, J. & Taylor, L., Global Finance at Risk: The Case for International Regulation, 2000. 
3.  Dill, Alexander, Bank Regulation, Risk Management, and Compliance: Theory, Practice, and Key Problem Areas, 
Informa Law from Routledge, New York, 2020. 

  برای نمونه نظر نمایندۀ کشور کلمبیا این بود که منظور از تنظیم مقررات احتیاطی تنظیم مقرراتی است که ثبات و یکپارچگی نظام مالی را  .4
ها در تنظیم مقررات  مقررات احتیاطی انجام شود و صرفاً اختیارات دولتتضمین کند. در نقطۀ مقابل، مالزی معتقد بود که باید تفسیر مضیقی از  

ها واگذار شده  احتیاطی تا جای ممکن محدود شود. کشورهای امریکا و ژاپن نیز معتقد بودند که تبیین مفهوم مقررات احتیاطی به صلاحدید دولت
رات احتیاطی باید تا جایی اعمال شود که موجب تقض تعهداتی نشود که  اتحادیۀ اروپا نیز بر این باور بودند که مقر→  است. کشورهای عضو

 هر کشور در مقابل سایر کشورها بر عهده گرفته است.
5. Kireyev, Alexei, Liberalization of Trade in Financial Services and Financial Sector Stability, IMF Working Paper, 
WP/02/138, 2002, pp 15-16. 
6. Dobson, op. cit. 
7. GATS Annex on Financial Services, para. 2 (a). 
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نفعان وجود ندارد. همچنین مشخص  گذاران و ذی این الزاماتی که برای حمایت از سرمایهراهنمایی دیگری درخصوص نوع  

نشده است برای حفظ ثبات مالی چه اقداماتی باید انجام شود. تنها محدودیت ایجادشده این است که تنظیم مقررات  

نامۀ عمومی تجارت خدمات  ت موافقتها تحشده دولتاثر کردن تعهدات عمومی و ویژۀ پذیرفتهاحتیاطی نباید به قصد بی

باشد. البته درعمل، جواز تنظیم مقررات بانکی به دستاویزی برای گریز از آزادسازی تجاری بدل شده است. برای نمونه، 

نماید، اقدام به نقض تعهدات خود در زمینۀ دسترسی به کشور چین با این بهانه که اقدام به تنظیم مقررات احتیاطی می

که اقدام یک دولت مشمول استثنای احتیاطی است یا  نظر بر سر ایندرنهایت، اختلاف  1رفتار ملی نموده است.  بازار یا

که البته این  2گردد، توسط مرجع حل و فصل اختلاف سازمان تجارت جهانی تعیین خواهد شد. مانع تجارت محسوب می

هوم تنظیم مقررات احتیاطی را حل کند، انتظار نابجایی  وفصل اختلافات مشکل ابهام مفانتظار داشته باشیم نظام حل

 3ای به همراه نداشته است.نظرها مطرح شده و نتیجه است؛ زیرا در زمان تدوین ضمیمۀ پنجم اختلاف

 جهانی تجارت سازمان در احتیاطی  مقررات تنظیم و آزادسازی بین تعادل ایجاد  راهکار .2.2

حال که اقدام به آزادسازی خدمات مالی در حیطۀ سازمان تجارت جهانی  اند درعینکردهکنندگان گتس تلاش  تدوین

از این طریق استثنای فوق، دست قانونمی منظور حفظ گذار دولت میزبان را برای تنظیم مقررات احتیاطی بهنمایند، 

توانند  اقدامات احتیاطی لازم است، میکه تشخیص دهند انجام  ها درصورتیترتیب، دولتاینثبات مالی باز بگذارند. به

ای برای فرار از ها باشد. البته این موضوع نباید به وسیله تعهدات خود را اجرا نکنند، حتی اگر مخالف تعهدات خاص آن

ها  )الف( ضمیمۀ خدمات مالی گتس به دولت 2استثنای مندرج در صدر بند  4نامه تبدیل شود.تعهدات و الزامات موافقت 

دهد و سبب دشوار شدن تجارت خدمات مالی است. پرواضح است که تنظیم مقررات یار تنظیم مقررات احتیاطی میاخت

کنندۀ آزادسازی تجارت خدمات  احتیاطی از این قابلیت برخوردار است که در صورت استفادۀ نامناسب به عامل مختل

تنظیم مقررات احتیاطی، مقررۀ فوق در ادامه شرطی را  ها در  به منظور محدود کردن اختیارات دولت   5بانکی بدل شود. 

شده تبدیل شود.  اثر کردن تعهدات پذیرفته کند که مطابق آن تنظیم مقررات احتیاطی نباید به ابزاری برای بیاضافه می

  6افزاید. کند، بلکه بر ابهام آن نیز میشده را کم نمیتنها ابهام چارچوب تعریف وجود این شرط نه

ها برای تنظیم مقررات بانکی نسبتاً مبهم است. معیاری وجود مرز بین آزادسازی تجارت خدمات بانکی و اختیار دولت

ندارد که بر اساس آن بتوان تشخیص داد مقرراتی که توسط یک کشور تنظیم شده است، در راستای حمایت از امنیت 

المللی  ند باید الزامات بانکی منتشرشده توسط »نهادهای بینمشتریان بانک و حفظ ثبات مالی است. برخی کشورها معتقد

استاندارد«تدوین داد.  7کننده  قرار  تشخیص  معیار    نهادهای  جهان،  در  مهم  رویدادهای  و  مالی  هایبحران   از  پس  8را 

 
1. US-China Trade Relations Growing Steadily, Some Stumbling Blocks Remain’, Issue 12, 28 June 2002. 
2. Sydney, J., Op. Cit, p 68. 
3.  M Yokoi-Arai, GATS Prudential Carve Out in Financial Services and its Relation with Prudential Regulation, 57 
International & Comparative Law Quarterly 623, 2008, p 640. 

،  ناتمام  ایوظیفه  جهانی   بازار  به  دسترسیمیترا نصیری،    فرزاد مرادپور و   اردکانی،کمالی   میرهادی سیدی، مسعود  زارع، محمدحسین، .  4
 .246، ص 1388چاپ و نشر بازرگانی، تهران: شرکت 

5.  Kireyev, Alexei, Liberalization of Trade in Financial Services and Financial Sector Stability, IMF Working Paper, 
WP/02/138, 2002, p 15. 
6.  Kalypso Nicolaidis and Joel Trachtman,"Policed Regulation to Managed Recognition" in P. Sauve & R.M. Stern, 
eds., GATS 2000, Washington DC: Brookings Institute, 2000. P 255. 
7. International Standard-setting Bodies 
8. World Trade Organization, WTO Doc.S/CSS/W/71, available at: 
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/S/CSS/W71.pdf&Open=True, Last Visit: 
12/10/2022; World Trade Organization, WTO Doc.S/CSS/W/27, available at: 
https://docs.wto.org/gtd/Default.aspx?pagename=Services_4&langue=e, Last Visit: 12/10/2022. 

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/S/CSS/W71.pdf&Open=True
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  تاریخ   تیبتر  به.  دانندمی  خود  هدف  را  احتیاطی  مقررات  تنظیم  که  اندشده  تأسیس  جهان  سطح  در  متعددی  المللیبین

  اوراق   هایکمیسیون   المللیبین  سازمان»  1بازل«،   بانکداری  بر  نظارت  کمیته»  از  اندعبارت  هاآن  ترینمهم  تأسیس،

 گران بیمه  المللیبین  انجمن»  4بازار«،  های زیرساخت   و   ها پرداخت  کمیته»  3بیمه«،  ناظران  المللیبین  انجمن»  2بهادار«،

 نیز،   2008  سال  جهانی  مالی  بحران  وقوع  از  پس  و  نهایت  در  7جهانی«.   بانک»  و  6پول«  المللیبین  صندوق »  5سپرده«،

  این   به  .شد  تأسیس  کلان  احتیاطی  رویکرد  به  بانکی  مقررات  تدوین  رویکرد  تغییر  هدف  با  اساساً  8مالی«   ثبات  هیئت»

  تجارت،  مانع   یا  شودمی  محسوب  احتیاطی  تدابیر  است،  نموده  تنظیم  کشور  یک  که  مقرراتی  کهاین   تشخیص  برای  ترتیب،

  . نمود  مقایسه  بانکداری  استانداردهای  کنندۀ تدوین  المللیبین  نهادهای  توسط  شدهتدوین  الزامات  با   را  مقررات  این   باید 

نباشند که  خاطر عمل کنند و نگران این  همین امر سبب شده است که کشورها در تنظیم مقررات احتیاطی با آسودگی

به سادگی می زیرا  تجارت شوند؛  مانع  ایجاد  به  آنمتهم  اقدام  توجیه کنند که  الزامات توانند  از  تبعیت  راستای  ها در 

  9المللی و به قصد حفظ امنیت و ثبات مالی بوده است. بین

بانکی و تنظیم مقررات در بند سوم ضمیمۀ خدمات مالی گتس سازوکاری برای ایجاد تعادل بین آزادسازی تجارت خدمات  

اند که در زمان تنظیم مقررات بینی شده است. مطابق این مقرره، اعضای سازمان تجارت جهانی تشویق شدهاحتیاطی پیش

احتیاطی که به منظور حمایت از امنیت مشتریان و حفظ ثبات مالی انجام شده است، با سایر اعضا مذاکره، و نسبت به 

استان  10»شناسایی« تدوینمتقابل  اعضا داردهای  که  است  این  شناسایی،  سازوکار  طراحی  از  هدف  نمایند.  اقدام  شده 

)الف(    3اند، عدول نمایند. بر اساس بند  راحتی نتوانند از تعهدات عمومی و تعهدات ویژه که در مقابل سایر اعضا پذیرفتهبه

دهد. این  شور دیگر را مورد شناسایی قرار میشدۀ کضمیمه خدمات مالی، هر کشور نحوۀ اعمال مقررات احتیاطی تدوین

شود و نیز ممکن است به صورت خودمختار توسط دولت اقدام از طریق مذاکره یا توافق با کشورهای مرتبط انجام می

ۀ  نام)ب( تأکید شده است که باید سایر کشورها نیز امکان مذاکره و الحاق به توافق  3در ادامه و در بند    11عضو انجام شود.

   12فوق را داشته باشند و نظارت کافی را بر مقررات احتیاطی اعمال نمایند. 

 گیری نتیجه 

المللی  المللی گرفتند. سازمان تجارت بین میلادی، کشورها تصمیم به ترسیم ساختار اقتصادی بین  1940از اواسط دهۀ  

میلادی سازمان    1995، فرایند آزادسازی تجارت کالا را شروع نمود و در سال  1947نامۀ گات  هرگز خلق نشد، اما موافقت

تجاری شامل تجارت خدمات نیز بشود یا خیر، از همان ابتدا با تردیدهای  های  که آزادسازی تجارت جهانی تأسیس شد. این

مهمی همراه بود؛ زیرا کشورها حساسیت بیشتری روی آن داشتند. در تجارت خدمات، حوزۀ بانکی از اهمیت بیشتری 

را با مشکل مواجه   توانست نظام مالی کشور میزبانراحتی میهای خارجی به کشور میزبان بهبرخوردار بود و ورود بانک

 کند.  
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12. GATS Annex on Financial Services, para. 3 (b). 



 1402زمستان  ، 4، شماره26دوره  فصلنامه تحقیقات حقوقی 

 
97 

 

چالش کشورها بر سر این موضوع بود که در یک کفۀ ترازو برای ایجاد رشد اقتصادی، آزادسازی خدمات بانکی لازم است  

و برای این کار باید مقررات متعددی در حوزۀ بانکی حذف شوند. در کفۀ دیگر ترازو برای ایجاد ثبات مالی، کشورها نیاز  

خوبی بر این موضوع آگاه بودند که  کنندگان مقررات سازمان تجارت جهانی بهحتیاطی دارند. تدوینبه تنظیم مقررات ا

ها مناقشه بر سر این مقایسه با تجارت کالا یا تجارت سایر خدمات نیست. به همین سبب، بعد از سالخدمات بانکی قابل

اقتصادی  موضوع، درنهایت ترجیح دادند مصالحه    2و ثبات مالی انجام دهند. درنهایت مطابق بند  ای بین اهداف رشد 

گیرند،  عنوان یک اصل در نظر میحال که آزادسازی تجارت خدمات بانکی را به)الف( ضمیمۀ خدمات مالی گتس، درعین

ن محض عضویت در سازماترتیب، کشورها به ایندانند. بهخروج از این اصل را با استثنای تنظیم مقررات احتیاطی مجاز می

الوداد و اصل شفافیت را رعایت نمایند و امکان مذاکره یا ایجاد  تجارت جهانی، باید تعهدات عمومی، شامل اصل دول کامله

ها را ندارند. در خصوص تعهدات خاص، شامل اصل رفتار ملی و اصل دسترسی به بازار، اعضا بعد از مذاکره،  استثنا در آن 

بر عهده می را  اماین تعهدات  بند  گیرند؛  احتیاطی مذکور در  تنظیم مقررات  با  مالی گتس    2ا  )الف( ضمیمه خدمات 

 توانند از اجرای این تعهدات خود را در برابر کشور دیگر معاف کنند.می

نامۀ تجارت خدمات )گتس(، چارچوب منعطفی را برای مذاکرات اعضا درمورد آزادسازی  های این پژوهش، موافقتبر اساس یافته

گذاری کشورها را نیز به رسمیت شناخته است تا اعضا بتوانند اقدام به تنظیم  حال، حق قانونت ارائه نموده است؛ درعینتجارت خدما

  عضو   کشورهای   که  رسید   نتیجه   این   به  توانترتیب، میاینمقررات احتیاطی برای محدود نمودن تجارت خدمات فرامرزی نمایند. به

  منظور   به   اما   هستند؛   ویژه   تعهدات   و  عمومی  تعهدات  اساس  بر  بانکی  خدمات  تجارت  آزادسازی  به  مکلف  جهانی،   تجارت   سازمان

  اقدامی،  چه  کهاین  تشخیص   برای.  نمایند  احتیاطی  مقررات  تنظیم  به  اقدام  توانندمی  مالی  ثبات  حفظ   نیز  و  مشتریان  امنیت  از  حمایت

 .داد قرار ملاک را بانکی استانداردهای کنندۀتدوین المللیبین نهادهای توسط مقررشده الزامات توانمی است،  احتیاطی استثنای مشمول

           منابع

 کتاب 
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های حقوقی، ، مجله پژوهش اصول خدمات بیمه در سازمان تجارت جهانی و آثار الحاق ایران به آنصادقی، محسن،   .8
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