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ABSTRACT 

One of the challenges of the 21st century is the massive flow of Internally Displaced Persons who have been 

forced to flee their homes as a result of armed conflicts, situations of generalized violence, violations of 

human rights, natural or human-made disasters, or execution of development and infrastructure projects 

and seek safe shelters within the borders of their country. Unlike refugees who cross international borders 

and benefit from a special legal status under international law, IDPs remain within the borders of their home 

country thus granting them a legal status analogous to refugees face with uncertainty. This article seeks to 

examine the legal status of IDPs under international law and find out if they benefit from a distinct legal 

status or not. By investigating different approaches and examining the definition of IDPs in the light of the 

UN Guiding Principles on Internal Displacement, it is concluded that this group does not enjoy a special 

legal status in international law. The increased number of IDPs proves that there are still some major gaps 

and challenges that need to be overcome . 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

 *الملل در حقوق بین  وضعیت حقوقی آوارگان داخلی

 2هانلویک  فاطمه ،  1 یلنگرود یقباد ارغوان

 

 ده ی چک 
  افته، ی گسترش   ی ها همچون مخاصمات مسلحانه، خشونت   ی است که به علل  ی آوارگان داخل   انبوه   ت ی جمع عصر معاصر،    ی ها چالش   جمله   از 

  آواره  خود  ۀ کاشان از خانه و  ناچار به  ، ی ا توسعه  و  ی رساختار ی ز  ی ها برنامه  شدن  یی اجرا  ا ی  ی و انسان  ی ع ی طب  ی ا ی بشر، بل  حقوق  ی ها نقض 

  تی را از وضع   هاآن   ،المللی بین   ی عبور پناهندگان از مرزها   کهی درحال .  اند آمده خود بر   ن ی امن در داخل سرزم   یسرپناه   دنبال   به   و   گشته

  ت ی آنان را از وضع  ی برخوردار   ، ی داخل   ی در مرزها   ی ماندن آوارگان داخل   یباق   د،ی نما ی م   مند بهره   الملل بین حقوق    در   ی ا ژه ی و   ی حقوق 

  دنبال   به  المللن ی ب   حقوق   در  یداخل   آوارگان  ی حقوق   گاه ی جا   در  مداقه  با  حاضر   ۀمقال .  سازد ی م مواجه    د ی مشابه با پناهندگان با ترد  ی حقوق 

  نی ا   در  مختلف   ی کردها ی رو   ی بررس .  برخوردارند   الملل ن ی ب   حقوق   نظام   در   ی ت یوضع   چه   از   گروه   ن یا   که   است   پرسش   ن ی ا   به   یی پاسخگو 

  ک ی از    ها آن که در حال حاضر    دهد ی م   نشان  ملل،   سازمان   ی داخل   ی آوارگ   ی راهنما   اصول   پرتو   در  گروه   نی ا   فی تعر   ی واکاو   و   نهی زم 

  است   ی ا عمده   ی ت ی حما   ی ها چالش   و   ها بر خل   ی ها گواه تعداد آن   ش ی افزا   و یستند  ن   برخوردار   الملل ن ی خاص در حقوق ب   یحقوق   ت ی وضع 

 برآمد.   آن  رفع صدد  در   دی با   که 

 آوارگان داخلی، پناهندگان، مخاصمات مسلحانه، اصول راهنمای آوارگی داخلی سازمان ملل.  : واژگان   د ی کل 
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 مقدمه 

شده توسط مرکز المللی امروز، معضل آوارگان داخلی است. بنا بر آخرین گزارش ارائهبین ترین مشکلت جامعۀ  از مهم

میلیون نفر در سراسر جهان تخمین زده   51تعداد این جمعیت، حدود    2019در پایان سال    1نظارت بر آوارگان داخلی،

از این تعداد حدود   اثر مخاصمات و خشونت  46شده که  انواع بلیا    5ها و حدود  میلیون نفر بر  میلیون نفر در نتیجۀ 

ندگانی که روزانه در صدر اخبار قرار دارند،  شدت و گستردگی ابعاد این معضل در مقایسه با تعداد پناه  2اند. جا شدهجابه

میلیون نفر  20نزدیک به  2019الذکر، تعداد آوارگان داخلی در سال گردد. براساس گزارش فوق بیش از پیش نمایان می

ها دول کشور جهان اختصاص دارد که در رآس آن   10چهارم این آوارگی تنها به  بیش از تعداد پناهندگان بوده است. سه

همچنین در میان اسباب مختلف آوارگی داخلی، بیشترین تعداد به   3ریه، کلمبیا و جمهوری دموکراتیک کنگو قرار دارند.سو 

 های حقوق بشری و همچنین بلیای طبیعی اختصاص داشته است.یافته، نقض های گسترش مخاصمات، خشونت 

المللی،  ند، در این حین گروهی با عبور از مرزهای بینگذارهای سختی را پشت سر میاگرچه تمام مهاجران اجباری تجربه

گیرند؛  شوند و تحت حمایت رژیم پناهندگی قرار میالملل برخوردار میشده در حقوق بیناز یک وضعیت حقوقی شناخته 

مر  مانند. این اجایی داخل مرزها، همچنان تحت صلحیت و حمایت دولت خویش باقی میحال آنکه گروه دیگر با جابه

ها نبوده و گاه حتی خود عامدانه مسبب شود که دولت مربوطه قادر یا مایل به حمایت از آنساز میویژه زمانی مشکلبه

المللی و تدارک هایی شود که در چنین حالتی، مفاهیم حاکمیت و اصل عدم مداخله، دسترسی جامعه بینچنین آوارگی

حاضر به دنبال    ۀمقال سازد.پذیرترین اقشار جامعه مبدل میها را به آسیبنکند و آدوستانه را دشوار میهای انسانکمک

  ی حقوق تیوضع کی از  ها آنآن است که  شدهمطرح یۀفرضو    بوده المللنیب حقوق  در  گروه  نیا یحقوق ت یوضع یواکاو

ها  از آن  تیدر حما  یاعمده  ی هاخل  و   ها چالش  همچنان  و  یستندنبرخوردار    المللنیب  حقوق  در  پناهندگان با  مشابه    مجزا

  ی مل   ی هانظام  در   یداخل  وارگانآ  تیوضع  به بوده و    المللنیب  حقوق  بر  نوشتار،   نیا  تمرکزذکر است که    ان یوجود دارد. شا 

 . پردازدینم است،هر کشور متفاوت   یهااستیس و یداخل نیقوان حسبکه 

  ی کردهایرو  سپسابتدا با بیان نحوۀ ورود سازمان ملل به بحث آوارگان داخلی به تعریف این گروه پرداخته و   در این مقاله،

.  ردیگیم  قرار  یبررس  مورد  یداخلبه آوارگان    ژهیو  یحقوق   تیوضع  کی  یعدم ضرورت اعطا  ایضرورت    رامونیپ   گانهسه 

 نیا  ۀمشخص  و   ملل سازمان  یداخل  ی آوارگ  یراهنما  اصول  نیتدو   در   یاتخاذ  کرد یرو  یبررس  با   تا  شودیم  تلش   ان، یپا   در

 .شود پرداخته یریگجهینت به و ،روشن المللنیب  حقوق  در گروه نیا یکنون یحقوق تیوضع اصول،

 . ورود سازمان ملل به بحث آوارگی داخلی و تعریف این گروه 1

المللی منجر شد.  گرفتن این گروه در دستور کار جامعۀ بینبه قرار    1990داغ شدن موضوع آوارگان داخلی در اوایل دهه  

سال   در  وقت  دبیرکل  ملل،  سازمان  اجتماعی  اقتصادی  شورای  همچنین  و  عمومی  مجمع  درخواست    1990متعاقب 

کمک در  ملل  سازمان  مختلف  نهادهای  ظرفیت  و  تجربه  پیرامون  را  تحقیقی  تا  یافت  از مسئولیت  حمایت  و  رسانی 

کنندگان آغاز نماید که این امر به تهیۀ گزارشی انجامید که در آن با اشاره به خلهای  ارگان و بازگشتپناهندگان، آو

 4موجود در این زمینه بر مداخلۀ بیشتر نهادهای حقوق بشری سازمان ملل تأکید شد. 

 
1. Internal Displacement Monitoring Centre 
2. Internal Displacement Monitoring Centre, Global Report on Internal Displacement-2020, April 2020, available at: 
www.internal-displacement.org/publications/2020-global-report-on-internal-displacement (last visited on 
06/03/2020). 
3. Ibid. 
4. ECOSOC, Report on Refugees, Displaced Persons and Returnees, Prepared by Mr. Jacques Cuénod, Consultant. 

https://www.internal-displacement.org/publications/2020-global-report-on-internal-displacement
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تهیه نمود،   1991س  مار   25در گزارش دیگری نیز که دبیرکل، متعاقب درخواست کمیسیون حقوق بشر در قطعنامۀ مورخ  

یک سال  1تر نظام حقوق بشری سازمان ملل صحه گذارده شد.به نتایج گزارش پیشین در خصوص ضرورت مداخلۀ فعالانه 

ها در به عنوان نمایندۀ آوارگان داخلی سازمان ملل تعیین شد و مسئولیت یافت تا به تکمیل گزارش   2بعد، فرانسیس دنگ

 این زمینه بپردازد.

ارائه و بر اساس آن، از آوارگان داخلی    1992تعریف از »آوارگان داخلی« توسط دبیرکل سازمان ملل در سال    نخستین 

یافتۀ حقوق بشر یا بلیای  های سازمانهای داخلی، نقضعنوان افرادی یاد شد که »به سبب مخاصمۀ مسلحانه، ناآرامیبه

انی یا غیرمنتظره مجبور به فرار از منزل خویش شده و در کشور طبیعی یا ساختۀ دست بشر، در شمار زیاد، به شکل ناگه

خود حضور دارند«. این تعریف، به علت دربرداشتن قیودی چون »شمار زیاد«، »به شکل ناگهانی و غیرمنتظره«، »اجبار 

بازبینی قرار گرفت و درنهایت به تعریفی منجر شد ک انتقاد و  ه در »اصول به فرار« و همچنین دامنۀ وسیع آن مورد 

 گنجانده شده است. مطابق با این تعریف آوارگان داخلی:  1998سازمان ملل در سال  3راهنمای آوارگی داخلی«

ویژه در نتیجه و یا به منظور اجتناب از عواقب مخاصمۀ مسلحانه، شرایط  باشند که بههایی از افراد می»افراد و یا گروه

یا بلیای طبیعی یا ساختۀ دست بشر، مجبور به فرار و یا ناگزیر به ترک خانه یا  های حقوق بشری فراگیر خشونت، نقض

 اند«.المللی عبور نکردهاقامتگاه عادی خود شده و از مرزهای به رسمیت شناخته بین 

به های زمانی و عددی حذف شد. باوجوداین، واژۀ »به ویژه«، امکان تعمیم علل احتمالی منجر  شرطدر تعریف فوق، پیش

عنوان معیار تفکیک آوارگان داخلی از تمام آوارگی را به سایر اسباب فراهم ساخت. در این تعریف، از دو خصیصۀ اصلی به

جایی. پس از آشنایی  مرزی بودن جابهدرون-2جایی؛  ماهیت قهری جابه -1ند از:  اهای مشابه نام برده شد که عبارتگروه

عد به تشریح رویکردهای موجود در خصوص وضعیت حقوقی این گروه پرداخته  با تعریف آوارگان داخلی، در مبحث ب

 شود. می

   ی آوارگان داخل  ی حقوق  تیوضع رامونیپ گانهسه یکردهایرو  حی تشر. 2

ضروت    ای  ضرورت بحث  ی داخل  آوارگان  به  ژه یو  یحقوق  تیوضع  کی   یاعطاعدم  حقوق بسیار  و  بوده  و  برانگیز  دانان 

 ویکرد زیر، گرد هم آورده است.نظران را حول سه رصاحب

 . رویکرد مخالفان 1.2

ریزی یک چهارچوب حقوقی مجزا و اعطای یک وضعیت حقوقی ویژه به آوارگان  دستۀ اول کسانی هستند که با طرح 

   نمایند.داخلی به شدت مخالف بوده و در راستای اثبات عقیدۀ خود استدلالات ذیل را مطرح می

 موجود در حمایت از آوارگان داخلیکفایت قواعد .  1.1.2

الملل دارای قواعد جامعی است که به شکل غیرمستقیم به آوارگان های مختلف حقوق بین مخالفان بر این باورند که شاخه

های آوارگی ناشی از مخاصمات  عنوان مثال، در وضعیتآورد. بهها حمایت کافی به عمل میداخلی نیز مربوط است و از آن 

های الحاقی  و پروتکل  1949های چهارگانه ژنو  کنوانسیون الملل بشردوستانه عمدتاً از طریق  ، قواعد حقوق بینمسلحانه

 
1. Analytical report of the Secretary-General on internally displaced persons, E/CN.4/1992/23 (1992), para.109.  
2. Francis Deng 
3. Guiding Principles on Internal Displacement  
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المللی ها به عرف بیننماید. ضمن آنکه بسیاری از اصول مذکور در این کنوانسیون آن از جمعیت غیر نظامی حمایت می

توان از مدافعان چنین رویکردی  المللی صلیب سرخ را نیز می بین کمیتۀ  ها الزام آورند.  برای همۀ دولتشود و  بدل می

 1دانست.

اعمال هم قابلیت  به  مخالفان  دیگر  میاستدلال  معطوف  بشردوستانه  حقوق  و  بشر  حقوق  دیگر سخن،  زمان  به  گردد. 

های موجود در بدنۀ غنی حقوق بشر که ها از حمایتتوانند در همۀ زمانآوارگان داخلی علوه بر حقوق بشردوستانه می

در اسناد بسیاری گنجانده شده است، برخوردار شوند. تعهدات موجود در این حوزه هم تعهدات منفی، از جمله آواره 

آمیز با آنان و هم تعهدات مثبتی مانند فراهم  نساختن افراد، تحمیل نکردن درد و رنج به آوارگان و عدم رفتار تبعیض

 گذارد.  ها میاه، غذا، خدمات بهداشتی و غیره را بر دوش دولتنمودن پناهگ 

بین دیوان  تأسیس  با  ایجادشده  تحولات  به  مخالفان  رویه همچنین  همچنین  و  کیفری  دادگاهالملل  کیفری  های  های 

عید یا انتقال  اساسنامۀ رم هرگونه تب  8و    7المللی یوگسلوی سابق و رواندا توجه دارند. برای مثال، به موجب مواد  بین

شرایطی   تحت  افراد  غیرمجاز  قلمداد گردد. می اجباری  و همچنین جرائم جنگی  بشریت  علیه  از مصادیق جنایت  تواند 

گذاری ملی خود تمامی شهروندان از حمایت های ناشی از قانون   توانند مانند همچنین به عقیدۀ مخالفان، آوارگان داخلی می 

 سازد.ها را خالی از وجه می ع قواعد جدید برای حمایت از آن مند گردند و چنین امری، وضبهره 

 مشکل ارائه تعریف حقوقی از آوارگان داخلی. 2.1.2

مخالفان بر این باورند که اعطای یک وضعیت حقوقی ویژه به آوارگان داخلی، مستلزم ارائۀ یک تعریف حقوقی جامع و  

چنین تعریفی که جامع تمام اسباب متعدد آوارگی داخلی است و در  باشد، این در حالی است که ارائۀ  ها میمانع از آن

 پذیر نیست. های مهاجران اجباری گردد، امکانعین حال مانع از ورود اغیار و دیگر گروه

دشواری دیگر،  وضعیتمانع  در  داخلی  آوارگان  دقیق  شناسایی  از  ناشی  حوادث های  ناگهانی  بروز  است.  متفاوت  های 

همراه دارد که در خلل آن تشخیص آوارگان از غیر جایی را به  ای از الگوهای جابهها، شبکۀ پیچیدهجنگبار و  خشونت 

دائم در محل دیگر را تواند از پناه بردن شبانۀ محلی تا اسکان نیمه جایی« می علوه واژۀ »جابه ها غالباَ دشوار است. به آن 

 سازد.ها مشکل می ها را از دیگر گروه عیت محلی نیز تمایز آن دربرگیرد. ضمن آنکه پراکندگی این گروه بین جم 

تواند اشکال  عنوان مشخصه کلیدی شناسایی آوارگان داخلی نیز همواره وصف ثابتی نیست و میجایی بهقهری بودن جابه

جابه یک  مثال  برای  بگیرد.  خود  به  جابهمتفاوتی  با  است  ممکن  اولیه  قهری  ارادی  جاییجایی  منظور های  به  بعدی 

جایی ارادی اولیه به علت نامقدور شدن شرایط  همچنین یک جابه  2های بهتر معیشتی همراه باشد. وجوی فرصت جست 

جایی کننده، وجود عنصر اجبار و میزان تأثیرگذاری آن در جابه جایی اجباری بدل گردد. عامل تعیین به جابه تواند  بازگشت می

 ها تشخیص آن از انتخاب آگاهانۀ افراد دشوار خواهد بود.است که در بسیاری از وضعیت 

همچنین یک تعریف حقوقی باید حاوی زمانی برای اختتام یک وضعیت حقوقی باشد. حال آنکه تعیین زمان دقیق 

به داخلی،  آوارگی  آوارگی اختتام  شرایط  در  طولانی خصوص  و  متمادی  بحث های  بسیار  وضعیت مدت  است.  برانگیز 

رسد؛ درنتیجه تعریف زمانی  شود و به پایان می آرامی دگرگون می آوارگی در غالب موارد نه به شکل ناگهانی، بلکه به 

  3پذیر نبوده، حتی کار صحیحی نیست برای اختتام آوارگی مانند آنچه که در کنوانسیون پناهندگی وجود دارد، امکان 
 
1. ICRC, “Internally Displaced Persons: The Mandate and Role of the International Committee of the Red Cross”, 
International Review of the Red Cross, 838, 2000, p 491. 
2. Ibid. 
3. Kälin, W. “The Legal Dimension”, Forced Migration Review,17, 2003, p 16. 
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توان به فشار سیاسی دولت رواندا برای پایان دادن اجباری رای مثال، می های سیاسی متأثر گردد. ب تواند از انگیزه و می 

یا سلب خودسرانۀ چنین عنوانی از آوارگان داخلی با تصمیم به انحلل اردوگاه آنان در    1به وضعیت آوارگان داخلی

کل از یک گروه خاص  شود که آوارگان متش کنگو اشاره کرد. حتی وجه سیاسی دیگر روایت زمانی نمایان می   2بونیای

سازی تواند خطر اعمال سیاست پاک ها در مکان آوارگی می قومیتی و نژادی باشند. در این موارد تلش برای اسکان آن 

 قومی را به همراه داشته باشد. 

در بعضی شرایط، برچسب ننگین آوارگی داخلی، خطر فقر و استیصال همراه آن و همچنین ارتباط آوارگان با یکی از 

ها حاضر نباشند که خود را آواره  شود که بسیاری از آنرفین درگیر در مخاصمات مسلحانه و ترس از مجازات سبب میط

های اجتماعی داشته یا  تر است که این گروه تمایل به انجام دادن فعالیتویژه زمانی رایجمعرفی نمایند. چنین امری به

 ر خود باشند. دارای سوابق و پیوندهای پیشین در محل استقرا 

 . تبعیض نسبت به غیر آوارگان3.1.2

های حقوق بشری در داخل، امتیاز طرح این پرسش که چرا باید برای آوارگان داخلی در مقایسه با دیگر قربانیان نقض

دانان با استناد به اصل عدم تبعیض با اختصاص یک وضعیت حقوقی  بیشتری قائل شد، موجب گشت تا گروهی از حقوق 

ترین عنوان یکی از بنیادیشدت مخالفت نمایند. این گروه، جایگاه رفیع اصل برابری و عدم تبعیض را به ها بهمجزا برای آن 

اصول حقوق بشر یادآور شده و به موادی که در این خصوص در اسناد مختلف حقوق بشری گنجانده شده است، اشاره  

انسان بوده و از تمامی حقوق مندرج در اسناد حقوق   ارغ از وصف آوارگی،به عقیدۀ این گروه، جملگی افراد ف  3کنند. می

 طور برابر برخوردارند.بشری به 

های چهارگانه ژنو مشترک کنوانسیون   3پردازد. ماده  حقوق بشردوستانه نیز در مقررات متعددی به موضوع رفتار برابر می

ید رفتاری انسانی شود؛ بدون آنکه از نظر نژاد، رنگ، مذهب،  کند، با افرادی که در مخاصمات شرکت ندارند بابیان می

و دیگر ملک بند  جنس، ملیت  ژنو، ماده    27ماده    3ها مورد تبعیض واقع شوند. همچنین در    75کنوانسیون چهارم 

 توان مفاهیم مشابهی را یافت. پروتکل دوم نیز می  4ماده  1و بند   2ماده   1پروتکل اول، بند 

بسا افرادی  پذیری اقشار دیگر نیز در کنار آوارگان داخلی اشاره نمود. چهتوان به نیازمندی و آسیبتی میدر این زمینه ح

  4مراتب با خطرات بیشتری مواجه شوند.جاشدگان بهاند، در مقایسه با جابهها در کانون حوادث به دام افتادهکه زمان جنگ 

 آمیز و حتی بلوجه خواهد بود. ها تبعیضدرنتیجه، رجحان آوارگان داخلی بر آن 

پردازد؛ چراکه توان نمایندۀ مکتبی دانست که به تعریف حقوقی آوارگان داخلی نمیالمللی صلیب سرخ را میکمیتۀ بین 

.  اندجایی، در صحنۀ مخاصمات نیازمند حمایتداند که فارغ از عنصر جابههدف خود را کاستن از درد و رنج افرادی می

جای تلش برای ایجاد قواعد جدید برای گروه خاص آوارگان داخلی، باید  نیز بر این اعتقاد است که به  به همین دلیل

 5ها بر تقویت اجرای قواعد حقوق بشردوستانه تمرکز یابد. همۀ تلش

 
1. Zeender, G, “Narrowing Criteria Cannot Solve IDP Problems”, Forced Migration Review, 17, 2003, p 30. 
2. Bunia 

حقوق   ییکایآمر ونی کنوانس 24 ، یاسیو س یحقوق مدن یالمللن یب ثاقیم  26 واد محقوق بشر،   ی جهان هی اعلام  7 و  1 مواد به  توانی م مثال  یبرا. 3
 . نمودحقوق بشر و مردم اشاره  ییقایمنشور آفر 3بشر و 

4. Black, R and Collyer, M, “Populations “trapped” at times of crisis”, Forced Migration Review, 2014, p 52.
5. Lavoyer, J, “Guiding Principles on Internal Displacement: A Few Comments on the Contribution of IHL,” 
International Review of the Red Cross, 324, 1998, pp 467-80. 
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 ها و حمایت از آوارگان داخلی  . تنش بین حاکمیت دولت4.1.2

کمیسر عالی سابق سازمان ملل در امر پناهندگان، در پاسخ به این پرسش که چرا سازمان    1ساداکو اوگاتا،   1993در سال  

داخلی،  آوارگی  که  آنجا  از  دانست.  حاکمیت کشورها  را  نیست، مشکل  داخلی  آوارگان  از  بیشتر  به حمایت  قادر  ملل 

ن زمینه باید در وهلۀ نخست ها است، طرح هرگونه مبحثی در ایموضوعی داخل در مرزهای کشورها و تحت صلحیت آن

 آن آغاز گردد.   ریزی مفهومها و چگونگی پایهبا پرداختن به مسئلۀ حاکمیت دولت

ها  های مستقل، برابری و عدم مداخله بنا شده است که این اصل در قطعنامهالملل عمومی بر پایۀ مفهوم دولتحقوق بین

اسایی قرار گرفته است و مخالفان با اتکا به چنین مفهومی از های متعددی از سوی مجمع عمومی مورد شنو اعلمیه

المللی مستقل را که به تنظیم حقوق آوارگان داخلی در داخل مرزهای کشورشان ها، ایجاد یک سند بینحاکمیت دولت

ه عقیدۀ مخالفان،  به عبارت دیگر، ب  2دانند. منشور می  2ماده    7ای خارجی در امور داخلی خود و نقض بند  بپردازد، مداخله

شوند؛  الملل میها است، وارد قلمروی حقوق بینپناهندگان با عبور از مرزهای کشور خود که چهارچوب حاکمیت کشور 

حال آنکه آوارگان داخلی با باقی ماندن در این مرزها، همچنان تحت صلحیت دولت خود قرار دارند. به همین دلیل،  

زمانی که توسعۀ اصول راهنمای آوارگی داخلی سازمان ملل مطرح شد، در مقابل آن   ، یعنی1990مخالفان در اواخر دهۀ  

نکردند.   مقاومت  از آن پشتیبانی چندانی  امروزه می  3نموده،  تا جایی است که  این دلیل  توان گفت تنش بین  اهمیت 

آور در المللی الزامسیون بین ترین مانع در مسیر تصویب یک کنوان المللی، مهمها و مسئولیت جامعۀ بینحاکمیت دولت

 4شود. حمایت از آوارگان داخلی محسوب می

 . رویکرد موافقان2.2

  ی آوارگان داخل  به  ژهیو  یحقوق  تیوضع  کی  یاعطا  از  ر،یز  ی هااستدلال  با دارند که    قرارنخست، موافقان    کردیمقابل رو  در

 . ندینمایم  دفاع

 پذیری آوارگان داخلی  آسیب .1.2.2

پیامدهای   اولین  از  معاش،  امرار  وسایل  و  درآمد  منبع  اشتغال،  اراضی،  مسکن،  دادن  دست  از  خانه،  از  اجباری  گریز 

جایی  ها از حقوق بنیادین خویش تأثیرگذار است. چنانچه جابهآن  مندیشدت بر بهرهپذیری آوارگان بوده که بهآسیب 

سازی قومی را نیز به ها صورت گیرد، ریسک فجایعی همچون پاکهای دولتر نتیجۀ سیاستاجباری افراد، عامدانه و د

همراه خواهد داشت. در چنین حالتی، آوارگان اغلب بدون حمایت رها شده، ممکن است ترس از آزار موجب شود که تا  

 ها بیفزاید.  پذیری آنشدت به آسیبها خود را پنهان نمایند و این اختفا بهمدت

ها در مقایسه با پناهندگان، اغلب  گذارند. آنسر میتری را پشتهای تلخمراتب تجربه ها، بهآوارگان داخلی ناشی از جنگ

ها  ها گیر افتاده باشند؛ چنین امری ریسک قرار گرفتن آنترند یا ممکن است در این وضعیتبه صحنۀ مخاصمه نزدیک

افزایش میدر معرض مستقیم حملت مسلحانه، بازداشت دهد و  های خودسرانه، سربازگیری اجباری و آزار جنسی را 

 
1. Sadako Ogata 

  ند ینما  مداخله  باشد،یم   هادولت  یداخل  تیصلاح  در  اساساً  که  ی امور  در  دهدینم  اجازه   متحد  ملل  به  منشور  نیا  در  مندرج  مقرارت  از  كیچی»ه.  2
 ...«. دهند قرار  منشور  نیا در مندرج مقررات تابع اختلافات  فصلو حل  یبرا را امور   لیقب نیا کندی نم ملزم زین را  اعضا و 

3. Statement by Mr. A. Gopinathan, Joint Secretary to the Government of India at the 56th Session of the Commission 
on Human Rights, Geneva, 2000. 
4. Magaji,T, Ahmad, M, & Apandi, L.S.B, “Assessing the Legal Frameworks for the Protection of Internally Displaced 
Persons in the North-Eastern Nigeria”, Asian Research Journal of Arts & Social Sciences, 2018, p 5. 
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اندازهای ضعیف  علوه از دست دادن امکان تحصیل و چشمبیشترین آسیب را متوجه زنان و کودکان خواهد نمود. به

میر در وپذیری خواهد افزود. درنتیجه جای شگفتی نیست که میزان مرگ شغلی در هنگام آوارگی بر شدت این آسیب 

های مسری همچون وبا و سل که به علت شرایط بهداشتی این گروه بالاتر از مردم عادی گزارش شده است. شیوع بیماری

های خاص«  شود، سبب شده است تا سازمان بهداشت جهانی، آوارگان داخلی را از جمله »گروهها ایجاد میضعیف اردوگاه

 سلمت بداند. پذیر در مقابل تهدیدات مربوط به و آسیب

دهند یا حتی در برخی از موارد از ترس آزار و اذیت، غالباً آوارگان در خلل آوارگی، اسناد هویتی خود را از دست می

از بین میآن  عامدانه  بهداشتی،    .برندها را  از دسترسی به خدمات  فقدان این مدارک ممکن است سبب محروم شدن 

حال مشکلتی را از نظر استرداد اموال یا پرداخت خسارت به دنبال داشته  تحصیلی و دیگر خدمات دولتی شود و درعین

ز جهات مختلف بر سیاسی، اقتصادی و اجتماعی که ا  هایگیریمیتصمباشد. محرومیت از حق رأی و عدم دخالت در  

 شود.پذیری محسوب میزندگی آوارگان تأثیرگذار است، نیز از ابعاد دیگر این آسیب

ها است. همچنین مطابق  افزون بر موارد فوق، بازگرداندن اجباری آوارگان داخلی، خطری است که همواره در کمین آن

رود، بلکه  لی نه تنها لزوماً با گذشت زمان از بین نمیپذیری آوارگان داخالمللی صلیب سرخ، آسیببا تحقیقات کمیتۀ بین

علوه حتی در صورت فراهم شدن شرایط بازگشت، این گروه  بسا با گذشت یک دهه نیز همچنان ادامه یافته است. به چه 

طلبانه  هایی همچون پناهندگان در زمینۀ اسکان مجدد و نظارت بر شرایط ایمن بازگشت داوتوانند به حمایتندرت میبه

پذیری  شود، دست یابند. به این ترتیب ابعاد چندوجهی آوارگی و آسیبکه از سوی کمیساریای عالی پناهندگان ارائه می

از آن، آوارگان را به گروهی مبدل می المللی  های بینها و سازمانسازد که شایستۀ توجه مستمر از سوی دولت ناشی 

 باشند. می

 خلأ قواعد حمایتی .2.2.2

دبیرکل سازمان ملل در سال    1رش تدوین و تحلیل هنجارهای حقوقیگزا نمایندۀ  آشکار    ،تهیه شد  1996که توسط 

هایی فاقد  گیرد، همچنان در حوزه ساخت که اگرچه قواعد حقوقی موجود، بسیاری از جوانب آوارگی داخلی را در برمی

از آن استناد به نتایج گزارش مزبور، حمایت موجود را ناکافی دانسته و  ها است. مدافعان رویکرد دوم با  حمایت کافی 

ند از: خلهای اجرایی، معاهداتی و فقدان هنجارهای  انمایند که عبارتخلهای حمایتی را به چند دستۀ عمده تقسیم می

 صریح در خصوص آوارگان داخلی. 

کم با  پذیر نیست یا دستو حقوق بشردوستانه امکان  کنند که اعمال قواعد حقوق بشرهایی اشاره میموافقان به وضعیت

ها و  هایی همچون تنشتوان به عدم قابلیت اعمال حقوق بشردوستانه در وضعیترو است. برای مثال، میمشکلتی روبه

های اضطراری رسند یا محدودیت اجرای حقوق بشر در وضعیتهای داخلی که به آستانۀ مخاصمات مسلحانه نمیناآرامی

ها براساس نظام تعلیق در حقوق بشر مجازند که اجرای بعضی از قواعد حقوق بشری را مانند جنگ اشاره کرد که دولت

آورند، نقض حقوق آوارگان ها الزامبه حالت تعلیق درآورند. علوه بر آن، از آنجا که معاهدات حقوق بشری تنها برای دولت 

سازد. های داخلی، حمایت از این گروه را با مشکل مواجه میها و ناآرامینشداخلی توسط بازیگران غیردولتی در وضعیت ت

چنین مطلبی در هنگام بروز مخاصمات مسلحانه داخلی در خصوص اعمال نیروهای مخالفی که تحت پوشش پروتکل  

 2کنند. یاد می رفته از این مشکلت به عنوان خل اجراییهمدانان رویگیرند، صادق است. حقوق دوم نیز قرار نمی
 
1. Compilation and analysis of the legal norms 
2. Magaji,T, Ahmad, M, & Apandi, L.S.B,op.cit, para. 412. 
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فقدان به  از خلهای حمایتی  برمی دومین حوزه  قواعدی  و  مثال  هنجارها  برای  است.  داخلی  آوارگان  که خاص  گردد 

رفته در خلل مخاصمات مسلحانه  توان به عدم وجود هنجارهایی مانند حق اعادۀ اموال یا جبران خسارت اموال ازدست می

شکل کلی در حوزۀ حقوق بشر وجود دارد. باوجوداین،  آمد، حقی است که بهوهمچنین حق بر آزادی رفت  1اشاره کرد. 

آمیز شود، وجود ندارد و  ها به نقاط مخاطرهای که صراحتاَ مانع بازگرداندن اجباری آن درخصوص آوارگان داخلی قاعده

المللی حقوق مدنی و سیاسی است که  میثاق بین  12ماده  و تفسیر    2تنها با قیاس قاعدۀ منع اعاده در حقوق پناهندگی 

ای رو فقدان قواعد شفاف درخصوص این گروه، آثار منفی عمدهتوان چنین حقی را برای آوارگان داخلی قائل شد. ازاینمی

  3ها بر جا خواهد گذاشت. را در حمایت از آن 

که  های آن نیز یک خل دیگر است. درحالیژنو و پروتکلهای چهارگانۀ  عدم تصویب معاهدات حقوق بشری یا کنوانسیون 

ها  های الحاقی به آناند، چنین وضعیتی درخصوص پروتکلهای ژنو توسط تقریباَ تمامی کشورها پذیرفته شدهکنوانسیون 

تمامی  الملل عرفی در موارد فقدان وجود حقوق معاهداتی،  وجود ندارد. همچنین با وجود امکان استناد به حقوق بین

شود و چنین امری ممکن است  المللی نمیقواعد موجود در اسناد حقوق بشری و حقوق بشردوستانه تبدیل به عرف بین

 4ساز باشد. مشکل

ها از آوارگان داخلی تواند در بسیاری از زمینه الملل میگیرند، با وجود آنکه حقوق بین بر این اساس، موافقان نتیجه می

ها به این گروه نیازمند شفافیت بیشتر و بازبینی  های موجود در آن و همچنین تعمیم آنی از تضمینحمایت نماید، بسیار

 ها است.به فراخور نیازهای خاص آن

 5. حق بر ماندن یا حق بر آواره نشدن خودسرانه3.2.2

کنند تا  تلش می  یاد کرده وموافقان از حقی به نام حق بر ماندن یا حق بر آواره نشدن خودسرانه در عرصۀ حقوق بشر  

 محور برای وضعیت مختص آوارگان داخلی بهره جویند.  با برجسته کردن آن، از یک رویکرد حق

دوستانه پس  های انساننشده، بیشتر بر کمکعنوان یک موضوع حقوق بشری نگریسته  به مسئلۀ آوارگی به  1980تا دهۀ  

ای جای خود را به یک  چنین نگرش خیرخواهانه  1990و    1980های  درخلل دهه تدریج  گشت. بهاز آوارگی تأکید می

خود را به دانان تلش نمودند تا بین پدیدۀ آوارگی و حقوق بشر پیوند زده، توجه  محور داد. از آن پس حقوق رویکرد حق 

ز حقی به نام حق بر ماندن و یا  و با حمایت از افراد در برابر علل مبنایی آوارگی ا  6اسباب مهاجرت اجباری جلب کنند

اولین تلش آکادمیک، حق بر آواره نشدن را چنین تعریف نمود: »هیچ نباید  حق بر آواره نشدن صحبت نمایند.  کس 

جا شده و یا از کشور متبوع و یا از محل سکونت دائمی خود  کس نباید به اجبار جابهمجبور به ترک خانۀ خود شود و هیچ

قانعاخراج شود؛ مگر ت بنا به دلایل  رفاه آننها  نیازهای خاص و آشکار  یا  امنیت ملی و  یا در وضعیتکننده  و  های  ها 

اضطراری مانند بلیای طبیعی و یا ساختۀ دست بشر و مطابق شرایط مقرر قانونی. در چنین مواردی تمامی تدابیر ممکن  

 
1.Cohen, R.“Developing an International System for Internally Displaced Persons”, International Studies 
Perspectives,7, 2006, p 92. 
2. Non-refoulment 
3. Kälin, W. “The Guiding Principles on Internal Displacement as International Minimum Standard and Protection 
Tool”, Refugee Survey Quarterly, 24, 2005:29; UNCHR, Report of the Representative of the Secretary-General, Mr. 
Francis M. Deng, 1995, “Compilation and Analysis of Legal Norms”, para. 411. 
4. Phuong, C. The International Protection of Internally Displaced Persons, Cambridge University Press, 2005, p 49. 
5. The right not to be arbitrarily displaced. 
6. Morel. Michele, “The Right not to be Displaced in International Law”, PhD diss, Ghent University, 2013, p 57. 
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 1دیگر اتخاذ شود...«. ها در نقاط  باید به منظور تضمین عزیمت ایمن و اسکان مجدد آن

با دیگر حقوق موجود در حقوق   ارتباط بسیار نزدیکی  زیرا چنین حقی  بر ماندن، سخن چندان جدیدی نیست؛  حق 

  12وآمد و انتخاب اقامتگاه پیوند زد که در ماده  توان به حقوقی همچون آزادی رفتالملل دارد. جنبۀ مثبت آن را میبین

ماده  المللی حقوق مدنی  میثاق بین بشر، ماده    2و سیاسی،  اروپایی حقوق  کنوانسیون    22پروتکل چهارم کنوانسیون 

اند و جنبۀ منفی آن نیز به شده  منشور آفریقایی حقوق بشر و مردم به رسمیت شناخته  12آمریکایی حقوق بشر و ماده  

می پیوند  خودسرانه  آوارگی  میممنوعیت  را  حق  این  وجود  بهخورد.  حقوق طور  توان  بشر،  حقوق  مقررات  از  ضمنی 

المللی  توان به آرای صادره از دادگاه بینالملل کیفری نیز استنباط نمود. برای مثال میبشردوستانه و همچنین حقوق بین 

  6خود جز در ماده  جایی افراد، به خودیهمچنین با وجود آنکه جابه  2کیفری یوگسلوی سابق در این زمینه اشاره کرد.

کشی  عنوان نسل المللی و آن هم تنها در خصوص انتقال کودکان یک گروه به گروه دیگر بهمه دیوان کیفری بیناساسنا

کشی با هدف نابودی فیزیکی افراد رخ  های دیگری که در جرم نسلتوان آن را از ممنوعیت قلمداد نشده است، ولی می

افراد نیز قابل وقوعداده و در فرایند جابه افراد در برابر آوارگی  است، استنباط نمود. به  جایی اجباری  از  علوه حمایت 

المللی کیفری نیز تقویت عنوان جرم جنگی در اساسنامۀ دیوان بین جایی اجباری افراد به خودسرانه با در نظر گرفتن جابه 

 شده است.  

از افراد در برابر آوارگی حمایت نموده  پروتکل دوم کنوانسیون ژنو    17المللی نیز ماده  در زمان مخاصمات مسلحانۀ غیربین

و تخلیۀ جمعیت را فقط در صورتی که امنیت غیرنظامیان یا دلایل نظامی ایجاب نماید، مجاز دانسته است. درنتیجه، 

به آوارگان داخلی اجازه دهند تا بر اساس این حق و دیگر    اند مدافعان رویکرد دوم با استناد به چنین حقی در تلش

رسمیت  های خود را مطرح نمایند. باوجوداین، باید اذعان نمود که تا بهو مسئولیت دولت  3اقامه دعوا کنند   حقوق بشری

 رو است.شناختن صریح این حق و شناسایی کامل آن در عرصۀ حقوق بشر همچنان مسیر زیادی پیش

 . رویکرد جامع 3.2

این پرسش را مطرح ساخته است که الملل  حقوق بیننظر گرفتن یک وضعیت حقوقی مجزا برای آوارگان داخلی در  در  

شود که در خصوص  می  الملل سبب درنظر گرفتن یک وضعیت حقوقی مجزا برای پناهندگانحقوق بین نظام  چیزی در  چه 

ازاین نیست.  از حقوق آوارگان داخلی صادق  با  رو، گروهی  پرداخته و  پناهندگی  داخلی و  آوارگی  به مقایسۀ بین  دانان 

ویژه تحلیل ضوابط آزار و عبور از مرز به عنوان دو عنصر کلیدی آن،  و به  1951واکاوی تعریف پناهنده در کنوانسیون  

 از پناهنده جایی ندارند.   1951اند که چرا آوارگان داخلی در تعریف کنوانسیون درصدد پاسخگویی به این پرسش برآمده

های بین آوارگان داخلی  ای با در نظر گرفتن شباهتوت شده است: عدهگیری متفاگیری دو موضع این مباحث، سبب شکل

و پناهندگان و تحلیل ضوابط موجود در کنوانسیون پناهندگی و همچنین دلایل سیاسی پنهان، در پی توسعۀ مفهوم 

ضیق پناهنده و  ای دیگر با پایبندی به تعریف مو در مقابل، عده  پناهنده و گسترش شمول کنوانسیون پناهندگی برآمده

ویژه قرار گرفتن این گروه در خارج از قلمروی مرزهای ملی،  الملل و به فرد آن در حقوق بینهای منحصربه تأکید بر ویژگی

 اند. ها و آوارگان داخلی را غیرقابل عدول دانسته با هرگونه گسترش تعریف پناهنده مخالفت کرده و مرزهای بین آن

 
1. Stavropoulou, M, “The right not to be displaced”, American University Journal of International Law and Policy, 9, 
1994, pp 689-749. 
2. Prosecutor v. Krnojelac, Case No. IT-97-25-A,ICTY, Appeals Chamber, Judgement, (09/17/2003) para. 218; 
Prosecutor i,. Simic, Tadic  and  Zaric, Case No. IT-95-9-T,  Judgement, (10/17/2003) para.130. 
3. Stavropoulou, M, Op.cit,  p 749. 
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دانان بر این اعتقادند که در عین وجود تمایز بین آوارگان داخلی و پناهندگان، این  در این میان، دستۀ دیگری از حقوق  

ها را دو روی یک سکه محسوب کرد و نظام حمایتی هر دو حوزه را در  توان آن و می  1رنگ شدن استمرزها در حال کم

ود. مطابق با این رویکرد، تمایز بین این دو حوزه به قدری نیست که  سطح عملی و حتی هنجاری مکمل یکدیگر تلقی نم

برد.مفاهیم و مکانیزم به کار  آوارگان داخلی  به  با جرح و تعدیل مناسب نسبت  نتوان  را  پناهندگی  رژیم  تجربۀ   2های 

پناهندگان می از  استراتژی گستردۀ حمایت  از اصول، مفاهیم و  ارزشمندی  بتواند منبع  عملی  پذیرشی  های  با  اشد که 

دانان، فواید این رویکرد، تنها به سود آوارگان  از نظر این حقوق   3صحیح نسبت به آوارگان داخلی نیز قابل اعمال است. 

عنوان مثال، اصول راهنمای آوارگی داخلی  تواند به افزایش حمایت از پناهندگان نیز منجر شود. بهداخلی نیست و می

ها مانند موضوع تواند در بعضی از زمینهای از قواعد حقوق بشر و حقوق بشردوستانه میمجموعه   سازمان ملل با دربرداشتن

بازگشت پناهندگان مفید واقع شود و حتی رژیم در حال تکامل حمایت از آوارگان داخلی، در شرایط خاصی مکمل نهاد  

تواند امکان تقاضای پناهندگی را افزایش  یپناهندگی باشد. نمونۀ آن، حضور گستردۀ آوارگان در کشور خود است که م

توان در تانزانیا و بروندی دید که دهد و دفاع برای جلوگیری از بازگشت زودهنگام را تقویت نماید. چنین امری را می

دیگر    فایدۀ  4المللی به بحران آوارگان سبب شد که نهاد پناهندگی در تانزانیا نیز مورد حمایت قرار گیرد. توجه جامعۀ بین

جایی،  دهد و حمایت از افراد در برابر جابه جایی اجباری را مورد توجه قرار می این رویکرد، آن است که تمام اشکال مختلف جابه 

های آن را در چهارچوب  حل ها و بازگشت به اقامتگاه و همچنین پیشگیری از آوارگی اجباری و راه حق برخورداری از کمک 

 5خواهد نمود. تری دنبال  وسیع 

های اخیر که نشانگر گسترش دامنۀ آن به سایر  داران رویکرد جامع، به عملکرد کمیساریای عالی پناهندگان در سالطرف

های آوارگی داخلی  نامۀ خود که درخصوص دخالت در وضعیتاند. این نهاد در سیاستمهاجران اجباری بوده، توجه داشته

های  های متفاوت خویش در قبال پناهندگان و سایر گروهمن در نظر گرفتن مسئولیت منتشر نمود، ض  2019در سپتامبر  

های کمیساریا و تخصیص منابع آن  مهاجران اجباری و با لحاظ نمودن ترتیبات نهادی مربوطه، تأکید داشت که برنامه

نات خود برای پیشگیری و همچنین های اجباری است و این نهاد از تمام ابزارها و امکاهای مهاجرتمعطوف به تمامی طیف

   6نماید. حل برای مشکل تمام مهاجران اجباری استفاده مییافتن راه

   راهنما اصول پرتودر   المللنیب حقوق در  ی داخل آوارگان ی کنون یحقوق ت ی. وضع3

به  با اشاره    1996نمایندۀ دبیرکل در امر آوارگی داخلی در گزارش تدوین و تحلیل هنجارهای حقوقی خود در سال  

بین حقوق  حقوق خلهای  در  موجود  قواعد  که  یافت  نتیجه دست  این  به  داخلی،  آوارگان  از  زمینۀ حمایت  در  الملل 

این امر منجر  7داخلی بازگو و خلها و نقاط مبهم آن شفاف گردد.الملل باید مجدداَ به فراخور نیازهای خاص آوارگان  بین

تر مورد بررسی قرار گرفت. در این های متضادی دربارۀ نحوۀ تدوین استانداردهای حقوقی لازم شد که پیش به ایجاد دیدگاه 

 
1. Cantor, DJ,“The IDP in international law? Developments, debates, prospects”, International Journal of Refugee Law, 
2018, p 212. 
2 M Kingsley-Nyinah, “What may be borrowed; what is new?”, Forced Migration Review,  4,  1999, p 32. 
3. Ibid.,p 33. 
4. Bayefsky, A. Human Rights and Refugees, Internally Displaced Persons and Migrant Workers: Martinus  Nijhoff   
Publishers, 2006. 
5. UNHCR, “Internal Conflict and Displacement,” in The State of the World’s Refugees: a Humanitarian Agenda,1997, 
p 13. 
6. UNHCR, Policy on UNHCR's Engagement in Situations of Internal Displacement, 2019, available 
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7. Cohen, R.“The Guiding Principles on Internal Displacement: an innovation in international standard setting, ”Global 
Governance 10, 2004, p 464. 
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آور با گردآوری، تفسیر و بیان مجدد قواعد میان، رویکردی که توسط نمایندۀ دبیرکل اتخاذ گشت، تنظیم یک سند غیرالزام 

 1کم به سه دلیل دانست:توان آن را دست لل بود که می المموجود در حقوق بین 

ها از تدوین یک کنوانسیون شد تا آننخست آنکه نگرانی حاصل از امکان مخدوش شدن حاکمیت کشورها، مانع از آن می

بهالزام  از  خودداری  با  بشر  حقوق  کمیسیون  نیز  دلیل  همین  به  نمایند؛  حمایت  زمینه  این  در  عبارآور  بردن  ت کار 

نهادهای   ببیند.  تدارک  این خصوص  در  را  مناسبی«  »چهارچوب  تا  خواست  دبیرکل  نمایندۀ  از  حقوقی«  »چهارچوب 

های موجود الشعاع قرار گرفتن حمایتالمللی صلیب سرخ نیز با ابراز نگرانی نسبت به تحت المللی همچون کمیتۀ بین بین

ند و با ایجاد یک سند حقوقی جدید به مخالفت پرداختند. دلیل های ژنو، جوانب احتیاط را در پیش گرفتدر کنوانسیون 

شد و از دوم، عامل زمان بود؛ چرا که از یک سو، تنظیم یک سند جدید و در پیش گرفتن اقدامی فوری ضروری تلقی می

سومین دلیل توانست به پاسخی فوری و قاطع منجر شود.  بر بود و نمیسوی دیگر، فرایند ایجاد یک معاهده، امری زمان

 نیز به دیدگاه کفایت قواعد حقوقی قابل اعمال در حمایت از آوارگان داخلی معطوف بود.  

المللی برای حمایت از آوارگان داخلی با عنوان »اصول راهنمای سازمان ملل در  بدین ترتیب بود که اولین استاندارد بین 

ها  نپرداخت و بدون آنکه قصد اعطای یک وضعیت حقوقی مجزا به آنتعریفی حقوقی از این گروه  امر آوارگی داخلی«، به  

باشند.  عنوان قربانیانی نام برده شد که نیازمند توجه میرا داشته باشد به تعریفی توصیفی، بسنده و از آوارگان داخلی به

   2آن است. جای متن آن نیز، گواهی بر ماهیت غیر حقوقیضمن آنکه ارائۀ چنین تعریفی در مقدمۀ سند به

های مختلف تهیه شد. این  دانان با مشورت نهادها و سازمانها بلکه توسط تیمی از حقوق سند مزبور نه با مذاکره دولت

محور، رویکردی جای یک رویکرد حقها را گروهی نیازمند کمک توصیف نموده و بهبا تمرکز بر مشکلت آوارگان، آن   تیم

در آغاز  3عنوان شیوۀ مناسب برای نگارش این اصول انتخاب نمود.ارگان داخلی باشد، بهرا که مبتنی بر نیازهای خاص آو

اصول راهنما نیز بر این امر صحه گذارده شده و آمده است که هدف از این اصول، پرداختن به نیازهای خاص آوارگان  

تأکید نمود که منظور از این اصول، اعطای یک وضعیت حقوقی   4داخلی است. همچنین در این راستا فرانسیس دنگ

غیر آوارگان نیست، بلکه اصول مذکور تنها تضمین  به وخامت اوضاع آنان نسبت به  ممتاز به آوارگان داخلی یا اشاره 

 ار گیرد.نماید که در یک وضعیت مشخص، نیازهای خاص آوارگان داخلی نیز در کنار دیگر افراد باید مورد توجه قرمی

گذاری و  عنوان مبنایی برای سیاسترو بوده و بهای روبهدر حال حاضر اصول راهنما با پذیرش و استقبال جهانی گسترده

های عملی است. مجمع عمومی سازمان ملل و کمیسیون حقوق بشر، انتشار و اجرای این اصول را  تدوین قوانین و برنامه

قت سازمان ملل، از این اصول به عنوان یکی از چشمگیرترین دستاوردهای سال  و کوفی عنان، دبیرکل و  5تشویق کرد

از    2005وی در مارس    6یاد نمود و انتشار آن را در کشورهای مختلف برای تحقق اعلمیۀ هزاره ضروری دانست.   1998

ان داخلی« مورد پذیرش قرار المللی پایه برای حمایت از آوارگعنوان »هنجار بین ها خواست که اصول راهنما را به دولت

المللی عنوان یک چهارچوب بین ها این اصول را به دهند. سپس در نشست جهانی همان سال در نیویورک، سران دولت

ها  ها، قطعنامهتوان در بیانیه علوه انعکاس این اصول را میبه 7مهم برای حمایت از آوارگان داخلی مورد تأیید قرار دادند. 
 
1. Ibid. 
2. Kälin, W. “Guiding Principles on Internal Displacement: Annotations”, American Society of International Law and the 

Brookings Institution Project on Internal Displacement, 2008, p 5 . 
3. Cohen, op.cit, p 463. 
4. Francis M. Deng 
5. Report of the Representative of the Secretary-General on IDPs to the Commission on Human Rights at its fifty-ninth 
session. 
6. Strengthening of the Coordination of Emergency Humanitarian Assistance of the United Nations, U.N ESCOR, 53rd 
Session, A/53/139-E/1998/67/ 
7. World Summit Outcome, A/RES/60/1(2005).  
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های بسیاری از کشورها از جمله کلمبیا، آنگولا و گرجستان و همچنین در قوانین و سیاست  1دد شورای امنیت و اجلس متع 

نمود.  سال    2مشاهده  در  آفریقا  بی  2009اتحادیۀ  اقدام  اصولی، کنوانسیون کامپالا در یک  مبنای چنین  بر  را   3سابقه، 

می را  اصول  این  به  ارجاع  نمود. همچنین  درتصویب  کمیتۀ   توان  ملل،  سازمان  پناهندگان  عالی  عملکرد کمیساریای 

 4المللی صلیب سرخ، یونیسف، برنامۀ جهانی غذا و دیگر نهادها مشاهده کرد. بین

 ها،دولت   ی برا که    المللن ی ب   حقوق   در  موجود  قواعد  بر  آن   مواد  از   ی ار یبس   یابتنا   و   راهنما گسترده از اصول    اقبال  اگرچه 

به   الملل ن ی در حقوق ب   مجزا   ی حقوق  ت ی وضع   کی   از   را   یآوارگان داخل  ی برخوردار   فرض   است   ممکن  هستند،   زا ت ی مسئول 

 مانع   که  ییها ت ی حساس   درک  و  یحقوق  ،ی عمل  موانع  رفع  زمان  تاو    استزودهنگام    ، ی ر ی گموضع   نی ا   یذهن متبادر سازد؛ ول 

 . باشد ی م  ی بانی قابل پشت   ی به دشوار   ،گروه شده است   نی از ا   تی در حما   یالملل ن ی آور ب الزام   یسند حقوق  ک ی  ن ی تدو  از 

 یفیتوص یفیتعر زین آن دراز آوارگان داخلی  موجود  فیو تعر ،آوررالزام یغ   سند کی راهنما اصول شد، ذکرکه  گونههمان

از    ی آوارگان داخل  ی برخوردار  یسودمندو    ضرورت  یبررسنظر از عامل زمان، در پرتو  صرف  یموضع  نی. اتخاذ چناست

و    تیحاکممربوط به    یهاینگراندولت متبوع و    تیها تحت صلحگرفتن آن  قرار  نیو همچن  ژه یو  یحقوق  تیوضع  کی

  در  ی مل یگذاراستیو س نیوضع قوان یبرا که یرهنمود در ی داخل آوارگان  بر نظارت  نهاد . است درک  قابل عدم مداخله  

و   خوانده یرضروریغ  را یداخل آوارگان یبرا یحقوق  خاص تیوضع  گرفتن نظر درنموده است،  نیتدو یداخل یآوارگ امر

  مانع  با  را  ها آن  مشکل  رفع   و   هد د   شیافزا  را  ضیتبع و   نمودنبدآوازه    سکیتواند ر  ی م  یحتامر    نیا  که است  اعلم داشته  

  5.سازد مواجه

  به   اختصاص  که  المللنیب  حقوق ۀ  بدن  در   موجود  یکل   قواعد   نقض   یبرا  ها دولت  شناختن  مسئولبر مطلب فوق،    افزون

 برخوردار   سخن،  گر ید  بهباشد.    هابرای آنخاص    یحقوق  تیوضع  یک  رشیپذ  یمعنا  به  تواندینم  ندارد،  یداخل  آوارگان

که از جمله    است  یگر ید   یهایژگ یمختصات و و  ازمندین  الملل،نیب  حقوق   در  ژهیو  یحقوق  تیوضع  کیگروه از    کیبودن  

بتواند    دی با  فیتعر  نیا  نی. همچناز افراد مورد بحث استجامع و مانع    ق، یدق  یحقوق  ف یتعر  کی  ۀارائها،  آن  نیترمهم

را    یآورالزام   تعهدات  و  حقوق   زبان،یم  یکشورها  یو برا  هدارائه د  تیوضع  کی  قیدق  انیزمان آغاز و پا  یرا برا  ییارهایمع

  ینهاد  یهاچهارچوب   نییتع  نیو همچن  ییاجرا  قیدق  یهاسمیاجراها و مکاننمودن ضمانت  فیو با تعر  باشد  در برداشته

به    گاهیفراهم آورد تا بتوانند بر اساس آن و با اتکا به جا  حق  صاحبان  یرا برا   یقابل استناد  یمبنا  مشخص،  ی سازمان  و

  راهنما  اصول  که  است  ی حال  در   نیا.  ندینما  یریگیپ  و   مطالبه  راحقوق خود    الملل،نی شناخته خود در حقوق ب  تیرسم

  ندهینما  یبرا  را  یرهنمود   تنها  ،یاز آوارگان داخل  یفیتوص  یفیتعر  ۀبا ارائ  و  است  ییها سمیمختصات و مکان  نیفاقد چن

  آورده فراهم    یداخل  یآوارگ  ده ی و اشخاص مرتبط با پد  نهادها  ها،تمام دولت  نیو همچن  یدر امر آوارگان داخل  رکلیدب

 .است

  و   کندمیبرخوردار    المللنیب  حقوق   در  شدهشناخته   یحقوق  تیوضع  کی  از  را  هاآن   ، یمل  یمرزها  از  پناهندگان  خروج

 
1. SC Resolution 1286, 55th Session,4091st mtg.2000; Meeting of the SC to address the humanitarian situation in 
Angola, Doc. S/PV.4472, 2002,4; Meeting of the SC on the protection of civilians in armed conflict, 
Doc.S/PV/4312,2001, pp 24-28. 
2.  Kuo, Yung-hua, Implementing International Laws for Internally Displaced Persons in Situation of Natural 
Disasters, Disasterlaw.ifrc.org, available at: 
https://www.ifrc.org/PageFiles/125745/Implementing%20International%20Laws%20for%20Internally%20Displaced
%20Persons%20in%20Situation%20of%20Natural%20Disasters.pdf, (last visited on 25/03/2021). 
3. Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa (Kampala Convention). 
4. Cohen, op.cit, p 468. 
5.Norwegian Refugee Council/IDMC, National Instruments on Internal Displacement: A Guide to their 
Development, (2013) available at: www.refworld.org/docid/5242d02d4.html (last visited on 03/22/2020). 
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همچنان    ، یمل   یمرزها  ۀ ماندن در محدود  ی با باق  یآوارگان داخل  حال آنکه  ،استمشخص    ف یحقوق و تکال  ۀ جادکنندیا

قرار    تیتحت صلح خود  متبوع  ن  ریپذبیآس  گروه  کی  عنوانبه  هاآن  رشیپذ  وجود  با  و  دارنددولت  توجه،    ازمندیو 

 موظف  تنها و    رندها ندابه آن  ژهیو  یحقوق  تیوضع  کی   یاعطا  به  یالزامالملل،  نیب  حقوق   چهارچوب  در  مربوطه  یهادولت

  چیهعلوه  ه. بدارند  عهده  به  خود  مانیمق  و  شهروندان  تمام   به  نسبت  ی کلکه به شکل    اند یتعهدات  و  حقوق   یاجرا  به

  ی عال  یایساریکمۀ  مداخل  و  ردندا  وجود  المللنیب  حقوق نظام  در    ، گروه باشد  نیا  یمتول  یکه به شکل اختصاص  ینهاد

  یکردیدر قالب رو  باشد،   یشکل انحصار  بهبدون آنکه    زین  یدر امر آوارگان داخل  ریاخ  یها پناهندگان سازمان ملل در سال

 .است  گرفته صورتسازمان ملل  ینهادها  گری و مشترک با د 1ی گروه

  در   یتیوضع  نیچن  فقدان   ی معنا  به  المللنیب  حقوق   دراین گروه    یبرا  ژه یو  یحقوق  تیذکر است که فقدان وضع  انیشا

داده و  قرار شیخو  نیاصول راهنما را ملک وضع قوان ،یکه در سطح مل ییهادولت بساچه . ستین کشورها یداخل حقوق 

  ک ی  از  ها آن   یبرخوردار  یبرا  را   ییمبناحقوق و تعهدات مشخص،    نییو تب  آوارگان داخلی از    ی حقوق  یفیتعرارائۀ  با  

آزاد  نیقانون »تضم  بیتصواز    توانیم  ،مثال  عنوانبه  2. اندنموده  فراهم   ژهیو  یحقوق  تیوضع و    آوارگان   یهای حقوق 

  در  4آن   یاشغال  یها ن یسرزم  یداخل  آوارگانگرجستان در خصوص    کشور  قانون  نیهمچن  و  نیکشور اوکرا  در  3«یداخل

 نیقوان  وضع  بدون  هاآن   از  یار یبس  و  است  متشتت  اریخصوص بس  نیکشورها در ا  یۀرو  ،اینوجود. بابرد  نام  2014  سال

   . اندبرآمده یعمل  یهااستیس اتخاذ دنبال به صرفاً  ،خاص

 گیری نتیجه 

اعطای یک وضعیت حقوقی خاص به آوارگان داخلی و ضرورت توسعۀ یک چهارچوب حقوقی مختص به آنان، مباحث  

زیادی را بین موافقان و مخالفان برانگیخته است. در این میان، رویکردی که در تدوین اصول راهنمای آوارگی سازمان  

آور با گردآوری، تفسیر و بیان مجدد قواعد موجود در به کار رفته، مبتنی بر تنظیم یک سند غیرالزام  9981ملل در سال 

الملل بوده که بدون اعطای یک وضعیت حقوقی مجزا به آوارگان داخلی، تنها به ارائۀ تعریفی توصیفی از این  حقوق بین 

 گروه بسنده نموده است.  

 و   نیقوان  در  آن  انعکاسو    المللن یآن بر قواعد موجود در حقوق ب  یاتکا  راهنما،  اصول  از  گسترده  اقبال  آنکه  وجود  با

ذهن   به  را  المللنیب  حقوق   درگروه    نیا  یبرا  خاص  یحقوق  تیوضع  کی  ییشناسا  تواندیم   ،ی مل  یهای گذاراستیس

  عدم   اصل  ژه، یو  یحقوق  تیوضع  کیاز    گروه  نیا  یبرخوردار   یدر اصل ضرورت و سودمند  دهای ترد  یول   سازد،متبادر  

ها، عدم وجود یک تعریف حقوقی واحد آور بودن اصول راهنما و ارائۀ تعریفی توصیفی و نیازمحور از آن ، غیرالزام ضیتبع

های متفاوت در خصوص مفهوم »حمایت« و مقتضیات آن، خلهای هنجاری،  شمول از این گروه، وجود دیدگاهو جهان

ها در مرزهای داخلی و در صلحیت نهاد متولی اختصاصی، برخورد گزینشی، باقی ماندن آن  اجرایی، فقدان وجود یک

  یحقوق  تیاز وضع  دفاعدولت متبوع خویش و تأکید بر اصول حاکمیت و منع مداخله، حقایقی غیرقابل انکار است که  

  نیا  یی شناسا به    ها الزام دولت  از  سخن  و   کند می  دشوار  المللنیب  حقوق   درمثابه پناهندگان را    به  ی داخل  آوارگان  ژهیو

  را   یوصف  نیچن  رشیپذاز    یناش   یشدن حقوق و تعهدات الزام  بار  و  المللنیدر حقوق ب  مجزا  ۀطبق  کی  عنوان  بهگروه  

 
1. Cluster approach  
2. Basova, I.“Internally Displaced Persons and Their Legal Status: The Ukrainian Context”,Juridica International, 
2017, p  114. 
3. Law of Ukraine on Ensuring Rights and Freedoms of Internally Displaced Persons, No. 1706-VII, 2014. 
4. Law of Georgia on Internally Displaced Persons - Persecuted from the Occupied Territories of Georgia, No. 1982-
Iis, 2014. 
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 . دی نمایم زودهنگام مقطع حاضر  در

سال    ستیاز ب  شیآنان با گذشت ب  ی کرامت و حقوق انسان  نقضدر جهان امروز و تداوم    ی آوارگان داخل  ۀندیفزا  تیجمع

  و   ها تلش  هرچند  انیم  ن یا  در.  است  هاآناز    تیحما  نظام  یبر وجود موانع و ناکارامد  یاصول راهنما، گواه  بیاز تصو

 سطح   در،  صورت گرفته  یبه آوارگان داخل  خاص  یحقوق   تیوضع  کی  یاعطا  برای  یاو منطقه   یمل  سطح  در  یابتکارات

 آورالزام   ونی کنوانس  کی  ن یتدو  یجابه  زین  گرفتهصورت   اقدامات   عمدهموضوع همچنان محل مناقشه بوده و    نیا  یالمللنیب

های کمیساریای عالی پناهندگان سازمان  تلش  .به تقویت راهکارهای عملی و اجرایی معطوف بوده است  نه،یزم  نیا  در

ای از این توان نمونه را می  20181-2020ملل در بهبود نقش خود در قبال آوارگان داخلی و رونمایی از برنامۀ عملی  

 موارد دانست. 

لی کشورها،  وارد کردن اصول راهنمای آوارگی داخلی سازمان ملل به قوانین داخبا توجه به وضعیت حاضر، تلش برای  

های عملی، وارد کردن آوارگان در فرایند  ای مناسب، تدوین سیاستهای دادهایجاد پایگاهتقویت اجرای قواعد موجود،  

دولتتصمیم بیشتر  همکاری  کمک گیری،  ارائۀ  مسیر  در  بین ها  بشردوستانۀ  بهترین ،  المللیهای  گذاشتن  اشتراک  به 

پذیری بیشتر نهادی و فهم مجدد اصول حاکمیت و عدم مداخله در پرتو موازین تخصیص بیشتر منابع، مسئولیت ها، رویه

   حقوق بشر، از جمله راهکارهای عملی مناسب برای بهبود وضع آوارگان داخلی در زمان حاضر است.
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