
 
 
 

 
271 

 

Legal Research, Vol 28, Issue 109, 2025: 271-286                       Print ISSN: 1024-0772  Online ISSN: 3060-5911 

 

Journal of Legal Research 

https://lawresearchmagazine.sbu.ac.ir/ 

 

  Orginal Article 

Constitutional Proceeding as the Missing Half of the Legislative 

Power in the  Constitutional Legal System*  

Nader Asadi Ojagh1 , Mohammad Hasanvand2  

ABSTRACT 

The idea of constitutional proceedings, as an institution overseeing the observance of the principles and 

provisions of the constitution, entered the legal literature of the modern government in the constitutional 

period for the first time with the approval of the standard principle. But the design and identification of this 

mechanism (except for a legislative period) never led to the application of this control mechanism in the 

legal system of that period.  This article seeks to answer the question, what are the structural and 

jurisdictional shortcomings of the constitutional judge in Iran's constitutional legal system? In the form of 

descriptive-analytical research, significant factors such as; “failure to formulate internal regulations for the 

institution of constitutional judge”, “weak content of the standard principle”, “Lack of assigning the 

authority to interpret the Constitution to the supervisory board”, “Identifying the five-person board as 

members of the National Consultative Assembly”, “failure to assign the competence to supervise the 

elections of the National Consultative Assembly”, were identified as structural and competence 

shortcomings of this institution in the failure to realize and implement the system of control and supervision 

over the legislative process and the practical dismantling of that mechanism from the legislative arena of 

the constitutional system. However, the possibility of monitoring the law and the legislator in the 

contemporary legal history of Iran was considered up to the certainty of this achievement. 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

  *مشروطهحقوقی تقنین در نظام  مثابه نیمه گمشده قوه دادرسی اساسی به

 2محمد حسنوند، 1اسدی اوجاق نادر

 

 ده ی چک 
دادرسی اساسی به مثابه نهاد ناظر بر رعایت اصول و مقررات قانون اساسی، برای نخستین بار با تصویب اصل طراز وارد ادبیات   اندیشه 

غیر از یک دوره تقنینیه(، هرگز منجر به کاربستِ این  مشروطه شد. اما طراحی و شناسایی این سازوکار )به   حقوقی دولت مدرن در دوره 

های ساختاری و صلاحیتی نهاد  سازوکار کنترلی در نظام حقوقی آن دوره نشد. این نوشتار در پی پاسخ به این پرسش است که کاستی 

تحلیلی عوامل معتنابهی همچون؛ »عدم تدوین  – اند؟ در قالب پژوهشی توصیفی دادرس اساسی در نظام حقوقی مشروطه ایران کدام 

وایی اصل طراز«، »عدم اختصاص صلاحیت تفسیر قانون اساسی به هیئت  نامه داخلی برای نهاد دادرس اساسی«، »ضعف محت آیین 

مثابه اعضای مجلس شورای ملی«، »عدم اختصاص صلاحیت نظارت بر انتخابات مجلس شورای  نظّار«، »شناسایی هیئت پنج تن به 

سازی نظام کنترل و نظارت بر فرایند تقنین و برچیده  های ساختاری و صلاحیتی این نهاد در عدم تحقق و پیاده کاستی   ملی«، در زمره 

گذار در  پذیری قانون و قانون حال، امکان نظارت گذاری نظام مشروطه شناخته شدند. اما بااین قانون   شدن عملی آن سازوکار از عرصه

 تاریخ حقوقی معاصر ایران، قدرِ متیقّن این دستاورد محسوب شد. 

 نظارت.  ئتی ه   ، ی مل   ی مشروطه، مجلس شورا   ی قانون اساس   ، ی اصل طراز، دادرس اساس   واژگان:   د ی کل 
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 مقدمه 

به مثابه نهاد ناظر بر رعایت اصول و مقررات قانون اساسی، برای نخستین بار با تصویب   1اندیشۀ »دادرسی اساسی«

این سازوکار نوآیین در مفهوم .  متمم قانون اساسی وارد ادبیات حقوقی دولت مدرن در دورۀ مشروطه شد اصل دوم ذیل  

از قانون اساسی اطلاق شده است. عام آن، به نظارت بر نهادها، رویه  لذا آن را باید    2ها و فرایندها در جهت صیانت 

  3گذار دانست. ناپذیری قانون و قانون های ناشی از تفکر رسویی مبنی بر تقدّس و نظارت ها و دغدغه پاسخی به نگرانی 

هرچند به باور برخی از پژوهشگران، کاربستِ هیئت نظارت در متمم قانون اساسی مشروطه را عاملی محدودکننده و  

اما این حد از التفاتِ مقام    4اند. گذاری تلقی کرده نقضِ غرض در تبیین حقوق اساسی و حتی مغایر با حق بر قانون 

ای را در تکمیل و تکامل  های تازه ترین دورۀ تاریخ معاصر ایران )از حیث حقوقی(، افق واضع به نظامِ نظارت در مهم 

زاد و متناظر طوری که علامه نائینی این هیئت منتخبه را هم نهاد دادرسی اساسی به روی نظام حقوقی ایران گشود. به 

با »اهل حل و عقد« در باورهای اهل تسنن مفروض داشته و مشروعیت قوانین در مجلس را توسط همین هیئت فقها  

ای از اهتمام حداکثری به لذا چنین فهمی از این نهاد غامض در آن برهۀ زمانی را باید جلوه   5قابل اثبات دانسته است.

پاسداری از برتری آموزۀ شریعت به مثابه فرامین الهی تلقی کرد. بر همین اساس، برخی از حقوقدانان در مقام بیان  

اهمیت و جایگاه رفیع این نهاد نوپدید در نظام حقوقی ایران، از آن تحت عنوان »اصول قانون اساسی نوشته و نانوشته« 

   6اند. یاد کرده 

توان آن را نقطۀ عطفی در  ، که به جرئت میمشروعه  فارغ از ارتباط وثیق و ناگسستنی این نهاد نوپا با تئوری مشروطۀ

مثابه نماد و عصارۀ اراده عمومی تلقی کرد. اما باید اذعان داشت که کلیت این سازوکار از  پذیری قانون بهنظارتتحقق  

آفرینی و استمرار حیات حقوقی این  ای مواجه بوده که نقشهای اندامی و کارویژههمان ابتدا با ابهامات، خلأها و کاستی

گذاری که این سنجۀ نظارتی در سیر تطور قانونطوری پذیرتر و ناممکن کرده بود. بهساختار صیانتی را بیش از پیش آسیب

به  پارهعلت گسستمشروطه  و  ساختاری  نارساییهای  از  دیگر  یک  ای  از  بیش  به ها،  نتوانست  تقنینیه،  از  عنوان دوره 

را سکان  ایران  تقنین در نظام حقوقی  غیبت هیئت نظارت داری کند و بدینکنشگری مؤثر، فرایندِ  با  نمایندگان  سان 

گذاری تلقی شده و حتی کارویژۀ حائز اهمیت تفسیر کلیت قانون )قانون  سار عرصۀ قانونهمچنان فعالِ مایشاء در سایه

 7های مختصۀ آنان در مجلس شورای ملی محسوب شد. اساسی و عادی( نیز در شمارِ صلاحیت 

ترین خلأها  اساسی پاسخ داده شود که مهم  تحلیلی به این پرسش–توصیفیبنابراین، در ادامه تلاش خواهد شد در قالبی  

 
1. Constitutional Review  

 . 61، ص 1394، 1، شماره  6، دوره یقیدو فصلنامه حقوق تطب، «دادرسی اساسی در جهان . پروین، خیراله، »جستارهایی بر اندیشه 2
ناپذیر است )گرجی،    تواند اشتباه باشد و مقدس و  نظارت شود پس قانون نمی. رسو معتقد بود که چون قانون از مجرای اراده عمومی معین می3

 .(506، ص 1394سوم،  ، تهران: جنگل، چاپ در تکاپوی حقوق اساسیاکبر، علی
دوره   ران،یاسلام و ا  خیفصلنامه تار  «،یحقوق اساس نییتب  یو تلاش برا  ی مل  ی »مجلس شورا  ان،ینژاد نجف  نیمحمد و محمد ام  زاده،یسلمان.  4

 . 98، ص  1391، 14، شماره 22
بر عده5 منتخبه  و  . »اشتمال هیئت  قِبَل مجتهدی  از  مأذون  یا  و  از مجتهدین عدول  برای  ای  آرای صادره  در  موافقتشان  و  تنفیذ  و  تصحیح 

،  1358، تهران: شرکت سهامی انتشار،  المله  تنزیه  و  الامه  تنبیه  مشروعیتش کافی است.« طالقانی، سید محمود و محمد حسین میرزای نائینی،

 .  15ص
، ص  1398، 8، شماره  4دوره    ،یدو فصلنامه فقه حکومتدر مجلس دوم مشروطه«،  یاصل دوم متمم قانون اساس  یناصر، »اجرا دیس ،یسلطان. 6

62. 
 ... شرح و تفسیر قوانین از وظایف مختصه مجلس شورای ملی است. - متمم قانون اساسی مشروطه  27. اصل  7
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کاستی فرایند  و  بر  نظارت  در  اساسی  دادرس  نهاد  دائمیِ  غیبت  و  ناکامی  به  منجر  که  صلاحیتی  و  ساختاری  های 

  اند؟گذاری نظام مشروطۀ ایران شد کدامقانون

فرضیۀ نویسندگان نوشتار حاضر این است که با وجود مترقّیانه بودن مبانی فکری حاکم بر سازوکار هیئت نظارت، اما  

بینی ترتیبات و  خاطر نقایص غیرقابل اغماضی که بر فَراز اصل طراز عارض بود و تسامح و تساهلی که در هنگام پیشبه

به از یک دورۀ  تمهیدات ساختاری و صلاحیتی این سازوکار صورت گرفته بود، باعث شد که این تأسیس حقوقی  غیر 

 گذاری نظام مشروطه نشود.  تقنینیه، هرگز قادر به عرض اندام و کنشگری در حیطۀ قانون

لای آثار خود به موضوع نظارت بر قوانین در نظام  در خصوص پیشینه این تحقیق، هرچند برخی از پژوهشگران در لابه

کیا در مقاله »بررسی اجرای اصل دوم  توان به محمدحسین دانشعنوان نمونه میاند که بهحقوقی مشروطه اشاراتی داشته 

در مجلس    یاصل دوم متمم قانون اساس  یاجرامتمم قانون اساسی مشروطه«، سیدناصر سلطانی در تحقیق مربوط به »

گذاری ایران«  پور در اثر ارزشمند خود تحت عنوان »تطبیق قوانین با شرع در نظام قانوناله حاجی« یا نصرتدوم مشروطه

های ساختاری  نقیصه   طور خاص پیرامون علل و عوامل ناکامی این نهاد از حیثاشاره داشت. باوجود این، تاکنون تحقیقی به 

و صلاحیتی حاکم بر این نهاد پرداخته نشده است و از این نظر بررسی این موضوع بدیع است و به دلیل آثار و ثمراتی  

 گری قضیه و قیاس آن با دادرسی اساسی حال حاضر نظام حقوقی ایران دارد، ضروری است.که در روشن

های ساختاری و صلاحیتی ( و سپس کاستی1به مفهوم نهاد دادرسی اساسی پرداخته شده است )بند    ، ابتدانوشتار  نیدر ا

  (.2)بند  شونددادرس اساسی نظام مشروطه بررسی و تحلیل می

 . مفهوم دادرسی اساسی  1

بر  دادرسی اساسی به تدابیر و ترتیباتی اطلاق شده است که اهمیت و درجۀ رفیع قانون اساسی را برای یک نظام مبتنی

ها مبادرت ها و آزادی سازی مفاد این دستورنامه و صیانت از حق ترین صورت به پیادهکند و در عالیدمکراسی تضمین می

صلاحیتِ کنترل و بازنگری، به روشنگری و تبیین مسیرهای صحیح و درست بر    لعما ابا    همچنین این نهاد   1ورزد. می

اما مفهوم   2ورزد.مبادرت می  دی شاار  نقش   ضمنی  ییفا ا  به   عبارتی   ه ـبو    پردازدکنندگان میشوندگان وحکومتحکومت 

اصطلاحی گزارۀ دادرسی اساسی را مترادف با نظام کنترل و نظارت بر قوانین عادی و انطباق آنها با اصول قانون اساسی  

اند که ارزش و منزلت قانون اساسی را به  بر همین اساس، برخی نیز آن را به منزلۀ نهادی مفروض داشته   3اند.برشمرده

  4کند. قصد اجرای محتوای آن، ترویج مردم سالاری و صیانت از هنجارهای اساسی در هرکشوری تضمین و برآورده می

پس این نظام نظارتی در بردارندۀ دو اصل اساسی »سلسله مراتبی میان قواعد حقوقی« و »برتری قانون اساسی« در کُنه 

روی، دادرس اساسی به مفهوم مدرن امروزی به صلاحیت یک نهاد مجزّا و مستقل در اِعمال کنترل و ذات خود است. ازاین

 
،  1395،  2، شماره  5دوره    ،یحقوق عموم  هایشهیدو فصلنامه اند  «،ساسیا  سیدادر   عیتو مشر  مبانی»  ،ینیحس  می ابراه  دیمحمد و س  ،یناطق.  1

 . 108ص 
 .175 ، ص1397، 82، شماره 21دوره  ،یحقوق قاتیفصلنامه تحق «،ینگهبان به مثابه سوزنبان قانون اساس یاکبر، »شورا یعل ،یگرج. 2
، ص  1389،  2، شماره  1دوره    ،یقیفصلنامه حقوق تطبدو    «،یبا قانون اساس   یعاد  نی نظارت بر مطابقت قوان  ا ی  یاساس  ی»دادرس  ژن،یب  ،یعباس.  3

83. 
نگهبان،    یتهران: پژوهشکده شورا  ،یاساس  یدادرس  یو الگوها  یمبان  م،یمفاه   ؛یقیتطب   یاساس   ی دادرس  سندگان،یاز نو  یجمع  .4

 . 9، ص 1393
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بر  مبتنی  1منظور جلوگیری از تعرضات احتمالی قوای عمومی از حدود و ثغور مقرر شده اطلاق شده است.بر قوانین به 

خواهی( در ممالک مختلف جهان )قانون اساسی  2آنچه گفته شد، این تأسیس حقوقی، که مقارن با جنبش دستورگرایی

تداعی برافراشت،  »کلسن«قد  حقوقی  هِرم  و  چیدمان  به  3کنندۀ  اساسی  قانون  گرفتن  قرار  و  بیستم  قرن  مثابه  در 

گرایی و آبشخور القوانین« در رأس این هرم ترسیمی است تا بدین ترتیب، این سازوکار نوظهور سرآغازی برای قانون »ام 

 های سیاسی مبدّل شود.  حاکمیت قانون در نظام

به را  اساسی  دادرسی  فاورو،  اِعمال  لویی  رهنمودهای صحیح  ارائۀ  او  برجسته  کارویژۀ  است که  دانسته  مثابه سوزنبانی 

توان ادعا داشت که در پرتو مراقبت از اصول احصاشده در قانون اساسی از طریق سامانۀ  می  4گذار است.اصلاحات به قانون

های  گیرد و از سوی دیگر حقوق و آزادیهای منافع عمومی در جوامع بیش از پیش قوت میدادرسی اساسی، احیای بنیان

بر آن، با دگردیسی در سِعه و ضِیق قلمرو مأموریتی دادرسان اساسی و با توسعه شود. علاوهبنیادین شهروندان تضمین می

این »دستاورد«و توسیع صلاحیت  آنان،  به  با مشارکت مستقیم و مایه بهگران  5های سپرده شده  مثابه کنشگری فعال 

لحاظ  از سوی دیگر، این نهاد به  6کند. ای را ایفا مینقش فعالانه  بلاواسطه در قدرت سیاسی کشورها در دوام و قوام حکومت

و استماع تظلمّ خواهی شهروندان دربارۀ    7های سیاسی همچون یک دادگاه قانون اساسی با اِصغا مفهومی در برخی از نظام

عامه، تکمیل و تکامل و اساسیها و آزادیتضییع حق  های  سازی ارزش های بنیادین آنان پرداخته و در احیای حقوق 

گذارد. بنابراین امروزه نهاد دادرس اساسی از ارکان اصلی و اثرگذار  بدیل خود را به معرض نمایش میبنیادین نیز نقش بی

رود که لزوم وجود چنین سازوکاری را در ساختار سیاسی خود شمار میهای حاکمیت سیاسی در کشورهایی بهدر لایه

در  9مثابه مرجعی مستقل و غیروابسته به قوای عمومی، سنبل »تعادل و توازن قوا« توان این نهاد را بهو می  8اند پذیرفته

یک قوه بر قوای دیگر ممانعت و   10سان، از فرادستی و هژمنی های سیاسی مدرن و دمکراتیک محسوب کرد تا بدیننظام

امکان تصویب قوانین فاخر، اثرگذار و مترقیّ فراهم شود. لذا انگیزۀ تأسیس چنین نهادی در زمان مشروطه، که اعضای  

گذاری شده  قانون  های فقهی، مأمور به نگهبانی از حریم شرع مقدس در عرصهآن با مدلّل کردن آرای خود بر استدلال

در   11هایی مجزّا و اعتباربخش بر مجلس شورای اسلامیگذاری نهادی مستقل با کارویژهبودند، نقطۀ آغازی برای بنیان 

 عصر حاضر شدند.   

 
 .6. همان، ص 1

2. Movement Constitutionnl 
3. Hans Kelsen 

دوم،   راستیتهران: جنگل، و   ،یاکبر گرج  یترجمه عل  (،یاساس  یدادرس  ییاروپا  ی)الگو   یقانون اساس  هایدادگاه  ،ییفاورو، لو .  4

 .175، ص 1386
5. Achievement 

به6  .( در ذیل اصل  در شرایط معین شده  فقهای شورای نگهبان  از  نمونه یکی  به همراه  111عنوان  ایران  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون   )
 گیرد.  جمهور و رئیس قوه قضائیه همه وظایف رهبری را بر عهده می رئیس 

 . استماع 7
کنند  . برخی از کشورهای اروپایی همچون بریتانیا، فنلاند، هلند و لوکزامبرگ هرکونه نظارت بر مطابقت قوانین عادی با قانون اساسی را رد می 8

 (. 89)عباسی، پیشین، ص
9. Check and Balance 

 گری.. سلطه و سلطه 10
غیر از تصویب اعتبارنامۀ نمایندگان و انتخاب شش  ( قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی بدون وجود شورای نگهبان، به93. مطابق اصل )11

 نفر حقوقدانان اعضای نهاد شورای نگهبان فاقد اعتبار قانونی است.  
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 های ساختاری و صلاحیتی نهاد دادرس اساسی . کاستی 2

با عطف توجه به اینکه مجلس اول به مثابه مجلس مؤسسان، اصل طراز را در زمرۀ اصول تغییر ناپذیر در نظام حقوقی  

های آشکار و پنهان موجود در آن، مانع  ها و ضعف مشروطه ترسیم کرده بود )مطابق با بند آخر همین اصل(، اما نقیصه 

های مختلف تقنینیه در نظام مشروطه ایران  شده در این اصل قانونی بتواند در دوره بینی از آن شد که مکانیزم پیش 

این هیئت نظارتی به   به ماهیت و مأموریت سپرده شده به   ی اجمال   هی با نگا آفرینی کند. لذا  ادامه حیات یابد و نقش 

حذف عملی    های قابل اعتنای ساختاری و صلاحیتی منجر به ناکامی و ها و نارسایی توان دریافت که نقیصه نیکی می 

نامه داخلی برای توان به »عدم تدوین آیین ها می این کاستی   از جملۀ   . این سازوکار از ادبیات حقوقی نظام مشروطه شد 

نهاد دادرس اساسی«، »ضعف محتوایی اصل طراز«، »عدم اختصاص صلاحیت تفسیر قانون اساسی به هیئت نظّار«، 

مثابه اعضای مجلس شورای ملی«، »عدم اختصاص صلاحیت نظارت بر انتخابات مجلس »شناسایی هیئت پنج تن به 

طور مبسوط تحلیل و  ها به شورای ملی بر این نهاد« اشاره کرد. در ادامه تلاش خواهد شد که هریک از این کاستی 

 بررسی شوند.  

 نامه داخلی برای هیئت نظارت. عدم تدوین آیین2.1

( قانون اساسی جمهوری 138حال، در اصل )نامه داخلی به عمل نیامده است. باایندر قوانین موضوعۀ ما تعریفی از آیین

های  منظور انجام وظایف اداری، تأمین اجرای قانون و تنظیم سازماننامه بههمراه تصویب  نامه بهاسلامی ایران، از آیین

های یک نهاد  کنندۀ ساختار و صلاحیت نامه داخلی را تبیینبر آن، برخی از حقوقدانان نیز آیین اداری یاد شده است. علاوه

   1اند. معین تلقی کرده

از پیش بی اهداف  برای تحقق  پدیدآورندگان هر ساختار سازمانی  به    شده، ترسیم  تردید،  پرداختن  استقرا و  به  نیازمند 

ترین مسائل مرتبط با آن تشکیلات خواهند بود. بر همین اساس، انجام امور در جوامع سیاسی معاصر صرفاً در سایۀ  جزئی

نامه  گردد. فلذا عملی کردن این خواسته، مستلزم تهیه و تدوین آیینپذیر میتعیین شده امکان  ای از پیشنظم و قاعده

صورت، ای متناسب با آن ساختار است تا در مسیر حرکت رو به جلو با معضل و مانعی مواجه نشود؛ در غیر ایننامهیا نظام

افق اهداف و  ابتر مانده،  نهاد  به آن  و  های ترسیمی دسترسالت محول شده  های آن سازمان متزلزل و  بنیاننیافتنی 

 فروپاشی آن محتوم خواهد بود.  

گذار به جزئیات باوجود اینکه رسالت خطیر پاسداری از شرع مقدس به نهاد دادرس اساسی مشروطه محول شده بود، قانون 

نامه اجرایی این نامه یا آیینگونه التفاتی نکرده بود. بر همین اساس، جای خالی نظاماجرایی آن در قوانین عادی هیچ

ای  نامهسازی کند، کاملاً مشهود و هویدا است. البته این خلأ آیین سازی الزامات قانونی را شفافسازوکار، که فرایند پیاده

رغبتی آنان به مداخلات  خواه با مدلول اصل طراز و بیهای برخی نمایندگان مشروطهها و مقاومتبیش از همه مخالفت

 سازد. گذاری را بر اذهان متبادر میهیئت مجتهدین در فرایند قانون

کند، نظر به  نامه اجرایی را به دولت محول میگذار عادی برای تسهیل اجرای قانون، مأموریت تدوین آیینهرچند قانون 

و سندی که دالّ بر اختصاص تشکیلات   نوشته  مفهوم قاعدۀ حقوقی »اذن در شیء، اذن در لوازم آن نیز هست«، هیچ 

ای برای اِعمال رسالت محوّله به »هیئت مجتهدین خمسه« باشد موجود نیست و صرفاً بر حضور نامهساختاری و آیین

 
  یسینو نامهنیی»سنجش آ ،یحامد و شبنم اورنگ نهاد، کوین؛ به نقل از: 14، ص 1393، تهران: جنگل، مبانی حقوق اساسی. عباسی، بیژن، 1

 .19، ص 1399،  3، شماره 2دوره   ،یحقوق ادار نینو های فصلنامه پژوهش ر«،یقلمرو و نظارت پذ  ،ینگهبان؛ مبان یشورا



 1404 بهار  ، 1، شماره28دوره  فصلنامه تحقیقات حقوقی 
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مثابه عضوی از اعضای این مجلس و اِعمال نظر در موارد مقرره در اصل دوم  نفره در مجلس شورای ملی بههیئت پنج

 1327مصوب  )نامه داخلی مجلس شورای ملی  متمم قانون اساسی بسنده شده بوده است. بر همین مبنا، حتی در آیین

گذار عادی به ابزار نظارتی  تفاوتی قانونهـ..ش( نیز از این موضوع اساسی اسمی به میان نیامده بود. بنابراین این حد از بی

 هیئت نظاّر، خود دلیلی آشکار بر مواضع منفی قاطبۀ نمایندگان با اساس تشکیل چنین نهادی است.

 1( 1عنوان نمونه، در عصر حاضر، رد پای ارجاع اصول قانونی مربوط به دادرسی اساسی به قوانین عادی را در ماده )به

وجو کرد. بر همین اساس، با وجود سکوت قانون اساسی در زمینه صلاحیت توان جست نامه داخلی شورای نگهبان میآیین

  2نامه خود کرد.مبادرت به تنظیم و تصویب آیین  22/4/1379شورای نگهبان در تدوین آیین داخلی، نهاد مزبور در مورخ  

( قانون اساسی جمهوری پنجم کشور فرانسه نیز ترتیبات مربوط به نحوۀ اداره، شیوۀ رسیدگی و  63بر آن، در اصل )علاوه

 مهلت اعتراض در شورای قانون اساسی به قانون خاص ارجاع شده است. 

نامه داخلی برای دادرس  توان دریافت که یکی از دلایل اساسی عدم تنظیم و تنسیق آیینبر آنچه گفته شد، میمبتنی

به   اصل حیاتی  این  اجرایی شدن  تعیین جزئیات  نحوۀ  ارجاع  در  مبعوثان  واقعی مجلس  اراده  عدم  در  باید  را  اساسی 

به داشتن قانون مبرم  نیاز  امور سازمانی خود  فتق  و  رتق  برای  تشکیلاتی  و  است؛ چراکه هر سازمان  بوده  عادی  گذار 

نامۀ داخلی مجلس شورای ملی نسبت به اصل محوری  نامه داخلی دارد. نهایتاً و با نظر به موضع سکوتی که نظامآیین

اِعمال هیئت پنج تن  طراز اختیار کرده بوده و هیچ و در  گونه حکمی در این خصوص نداشت، لذا پیدایش اختلال در 

های غیرقابل  ها و غفلتحاشیه قرار گرفتن این نهاد اساسی از این حیث را باید امری طبیعی دانست و همین کاستی

کفایتی این اهرم کنترلی در  تفاوتی نسبت به شناسایی ابزارهای قانونی را مؤثر در بیاغماض مقنن اساسی و عادی در بی

 های بعدی تقنینیه )از دوره سوم به بعد( در نظام مشروطه دانست. دوره

 . ضعف محتوایی اصل طراز2.2

لذا عام و    3در آثار برخی از نویسندگان قانون در زمرۀ مفاهیم سهل و ممتنع و منشأ ابهام و ایهام محسوب شده است.

که    4ها و اوصاف ذاتی این گزاره تلقی شده استعنوان یکی از ویژگیاش بهدر مفهوم ماهوی  واژهکلی بودن این دانش

ای از ابهامات نیز در عبارات قانونی منبعث از واژگان خاص بوده  تواند بر میزان ابهامات آن بیفزاید. از سوی دیگر، پارهمی

رسند  صلاح میمنظور اجرا به تصویب مراجع ذیهرروی، اصولاً قوانین بهاما به  5کند. یا به نحوۀ چینش آنان ارتباط پیدا می

گیرند که واجد اوصافی همچون »قانون خوب« و »قانون باکیفیت« را الزاماتی در مسیر اجرا قرار میو صرفاً آن دسته از  

اند و ازحیث کیفیت تلقی شدههای حقوقیِ بیچراکه قانون پیچیده و مبهم در زمرۀ نُرم  6همراه داشته باشند. در خود به

 
و دیگر اصول قانون اساسی و سایر قوانین بر عهده شورای نگهبان قرار دارد، به    99الی    91موجب اصل  وظایف و اختیاراتی که به   -1. ماده  1

 شود.نامه اجرا می ترتیب مذکور در این آیین 
 . 19نهاد و اورنگی، پیشین، ص . نیکو2
 . 231، ص 1400چاپ اول،  ،ی، تهران: نشر ندولت مدرن و بحران قانونداود،  ،یرحیف. 3
 . 18-20، صص 1385،  51، شماره 13، دوره فصلنامه مجلس و راهبردقانون«،  یو عرض  یذات هاییژگیراسخ، محمد، »و . 4

5. Schane, Sanford, “ambiguity and misunderstanding in the law”, Thomas Jefferson Law Review, Volume 

26, Issue 1, 2002.   
  ، یفصلنامه پژوهش حقوق عمومقانون«،    تیفیک  یارتقا  ی: در تکاپوگذاریبر فلسفه قانون  ای»مقدمه  ،یریحسن و احمد مرکزمالم  ان،یلیوک.  6

 .49، ص 1395،  51، شماره 18دوره 
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پاره  1اند. آفرین بودهاجرا برای مخاطبان خود مشکل  ای موارد همین ضعف و نقصان در محتوای قوانین عاملی  پس در 

  2اثرگذار در متروک و معطل ماندن همین الزامات تلقی شده است. 

ای در چیدمان ساختاری و صلاحیتی اما تأمل و تتبّع در مفاد اصل طراز و تبارشناسیِ مسیر نشان از وجود ابهامات گسترده 

عنوان نمونه تنظیم و تنسیق شدن بدون قید و شرط مفاد اصل ابدی را از جمله ابهامات در این تأسیس حقوقی است. به 

برجسته و غیرقابل اغماض این سازوکار اساسی باید محسوب کرد. در همین خصوص به عدم اهتمام مقنن اساسی به ایضاح 

انتخاب و شفاف  پنج تن در جایگاه سازی وضع تابعیتی مراجع تقلید در مقام  از علما و هیئت  نفر  کنندگانِ تعداد بیست 

گذار اساسی ئز اهمیت است که قانون شمار آورد. این مسئله از آن نظر حا توان به ای از این ابهامات می شوندگان را گونه انتخاب 

انتخاب می 45در اصل )  از اشخاص مملکت  قانون اساسی مشروطه تصریح و تأکید کرده بود که اعضای مجلس  شوند. ( 

گرفتند، دارا بودن تابعیت خارجی تن پس از گزینش در زمرۀ اعضای مجلس قرار می   بنابراین، با نظر به اینکه هیئت پنج 

اما ابهام قابل تأمل دیگر مربوط به مبدأ و نقطۀ   3شد.هرکدام از ایشان متعارض با این اصل قانونی مورد اشاره محسوب می 

- 16- 34- 00757  ســند شــمارهشروع زمان عملیاتی کردن مفاد اصل دوم همین قانون بود. هرچند طبق اسناد موجود ) 

 مرکز اسناد و کتابخانه مجلس(، در بادی امر یکی از نمایندگان مجلس شورای ملی طی مکتوبی از مراجع   32-0530-23

لذا در   4تقلید درخواست اجرای اصل دوم را کرده بود، یا در مجلس دوم این درخواست از جانب اصناف صورت پذیرفته بود؛

گذار در خصوص کیفیت آغازین اجرایی شدن مدلول و منطوق اصل طراز دچار تسامح و تساهلی آشکار اصل مزبور قانون 

 دست از  اشکالات ساختاری نیز بر شمار موانع اجرایی مزید شده بود.شده بود که مضاف بر عوامل جانبی، این

همچنین، از جمله صوَُرِ دیگر مربوط به عدم صراحت و شفافیت در مفاد اصل مزبور شیوۀ نوشتاری آن اصل قانونی است 

از  که با اصول قانون اقتباس  نویسی چندان تناسبی نداشته است. برهمین اساس، این اصل برخلاف اصول دیگر که با 

طور متعارف تنظیم و تنسیق شده بودند، بسیار نامناسب و با متن و محتوای طولانی و نامتوازن ترتیب ممالک دیگر به

که چینش منطوق و مفاد این تمهید قانونی در قالب عباراتی کوتاه و منجز نیز ممکن و میسور بوده طورییافته بود؛ به

لذا با اینکه در اندیشۀ سیاسی برخی از علمای اثرگذار بر نظام مشروطه، مشروعیتِ دخالت نمایندگان در سیاست   5است.

ای با استناد بر  حال، عدهبااین  6گذاری بود،مستلزم اذن فقها در قالب تشکیل هیئت علما و نظارت آنان بر جریان قانون

( و با استدلال بر این مفهوم که نگهبانی و پاسداری از شرع مقدس را باید در مسیر مشارکت  27متمم قانون اساسی )اصل  

با غیرمفید جلوه دادن هیئت نظارت، آشکارا به مخالفت با تشکیل چنین تأسیس حقوقی    7وجو کرد، عامّۀ علما جست

برآمدند، ارزش و اعتبار این اصل بنیادین را تضعیف کردند و با اجرایی نشدن آن بر کیفیت محتوایی این اصل قانونی اثر  

 منفی برجای گذاشتند.

 
، شماره  21دوره    ،یحقوق عموم   فصلنامه پژوهش قانون«،    یو چرائ  یستیقانون: چ  تیفیک  ۀ مسئل  رامونی بحث پ  ینظر  »مبانی  آزاده،  زاده،عبدالله.  1

 . 301، ص  1398، 63
  ،یفصلنامه دانش حقوق عموم  ران«،یا  یدر نظام حقوق  نیعلل قابل اجرا نبودن قوان  نتری»مهم  اوجاق، یو نادر اسد  نیمحمد ام  راد،یشمیابر.  2

 . 131، ص 1401،  35، شماره 11دوره 
 شوند... . اعضای این مجلس از اشخاص خبیر و بصیر و متدین محترم مملکت منتخب می   -45. اصل  3
اساســ.  4 قانــون  در  علمــا  ی »چــون  از  نفــر  پنــج  هیئت  کــه  اســت  بــه    ی مصــرح  نمــوده  منتخــب  مجلــس  در   ... را  اعــلام 

 .مجلــس انتخــاب آن 1لهــذا مــا مســلمانان از« نــدیقبــول نما ــتیعضو
 .160، ص 1383چاپ اول،  ،یتهران: مرکز اسناد انقلاب اسلام ،گذاریبا شرع در نظام قانون نی قوان  قتطبی الله،نصرت  پور،یحاج. 5
 .  15، 48، 79،  88،  90، 101صص  ،1334  المله«،هیو تنز الامههی»تنب  ۀرسال ن،یمحمد حس ،ینینائ یرزایم. 6
 . 370  - 371صص  ،1363چاپ شانزدهم،  ر،یکب ریتهران: ام ،رانیا  ۀمشروط خ یتاراحمد،  ،یکسرو . 7
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  نظّار . عدم اختصاص صلاحیت تفسیر قانون اساسی به هیئت2.3

اند؛ اما در مفهوم اصطلاحی، تفسیر قانون به کشف مراد آموزۀ تفسیر را در ترادف با توضیح دادن و تشریح کردن دانسسته

بخشیده و از  همچنین تفسیر قانون به مثابه فرایندی تلقی شده که به قانون ارزش و اعتبار  1مقنن اطلاق شده است.

قرائت  به  مربوط  معظلات  و  خوانشمغالطات  و  میها  ممانعت  ناصحیح  تفسیر  به  2کند. های  تأسیسِ  اُخری،  عبارت 

بدون در نظر گرفتن   4برداری از مفهوم یک مرقوم ای از فهم مقصود پدیدآورنده یک متن یا پردهبر گونه   3)هرمنوتیک(

    5قصد و غَرض نویسنده اطلاق شده است.

مقام دادرس اساسی و عدم  ای از حقوقدانان، فلسفه اجتناب از پذیرش نهادی کنشگر در  بر همین اساس و به باور عده

دادرس ارادۀ واقعی در شناسایی کارویژه نهاد  این  برای  اساسی  قانون  اصول  اختصاصی همچون صلاحیت تفسیر  هایی 

شوندگان  های بنیادینِ حکومتها و آزادیاساسی در نظام مشروطۀ ایران در راستای نگرانی از به مخاطره قرار گرفتن حق

     6اند. کارانه، همواره بر آن به دیده تردید نگریسته شده است و با ابتنای بر همین طرز تلقی محافظه دانسته

گونه که پیداست، متکثّر و متفاوت بودن نیازهای افراد و تغییرپذیری آنها در ازمنه و امکنه همواره مانع از آن  اما همان

شده که با اکتفای بر الزامات و متون قانونی صِرف، نیازهای متغیر و معتنابه اشخاص و افراد برطرف شود. لذا با نگرش بر  

کنندگان  های تدوینتوان به دغدغه( متمم قانون اساسی مشروطه، می27کاررفته در بند آخر ذیل اصل )ادبیات حقوقی به

قانون اساسی مشروطه نسبت به این موضوع کلیدی پی برد. بر همین اساس، برخی از نمایندگان روشنفکر با اتکای بر 

پنداشتند. لذا افرادی همچون ن میهای ذاتی عموم نمایندگاهمین مقررۀ قانونی، کارویژۀ تفسیر و تبیین را از صلاحیت 

تقی  اساسی  حسن  قانون  متمم  در  طراز  اصل  شناسایی  با  مخالفت  به  قانونی  الزام  دادن همین  قرار  با مستمسک  زاده 

بیان میمی تأکید میپرداخت و  به آن »اصل« نیست. و  نیازی  بندی  بودن چنین  قانونداشت: »با  را  کرد: نگهبانی  ها 

بدین ترتیب این گروه با کاربست   7گذارید.«همگی علما باید بکنند و شما با این »اصل«، آنها را تنها به چندین تن وا می

الحیل به مخالفت و تعرض بر این الزام پرداخته و از تحدید، تضییقِ تفسیر، تشریح و واگذاری این ابزار کنترلی  انواع لطایف

 کردند. به تعداد قلیلی از علما را آیینی مترقیانه و تصمیمی عقلایی تلقی نمی

ای، هرگز حاضر به واگذاری کارویژۀ کلیدی تفسیر کنندگان قانون اساسی مشروطه، بر چه مبنا و ادلهفارغ از اینکه تدوین

اند، از فضای سیاسی حاکم بر مجلس مبعوثانِ قانون  تن به مثابه دادرسی اساسی نشده اصول قانون اساسی به هیئت پنج 

توان آسانی میبه وجود هیئت نظاّر در مجلس شورای ملی به  8اساسی مشروطه و انتقادات مستمر نمایندگانِ اپوزیسیون 

اند و همواره مترصدِّ افزایش های این هیئت نبودهاین استنباط را داشت که آنان درهرحال موافق با توسیع دامنۀ صلاحیت

اختیارات و اقتدارات این اعضا در مجلس شورای ملی بودند. لذا، این شیوه از طرز تلقی نمایندگان از فحوای مجادلات و  

 
 . 170- 171، صص 1386، تهران: گنج دانش، چاپ هفدهم، حقوق ینولوژی ترممحمدجعفر،  ،یلنگرود یجعفر. 1
،  8، شماره  3دوره    ،ی فصلنامه دانش حقوق عموم  «،یقانون اساس  ر یدر تفس  ییمنشأگرا  کردی»رو   ان،یمنصور  یو مصطف  میابراه  زاده،یموس.  2

 . 2، ص 1393
3. Hermeneutics 

 گفتار و بیان کردن است. . مرقوم به معنای 4
 .28، ص 1391،  7، شماره 3دوره  ،ریدو فصلنامه سراج من  م«،یقرآن کر اتیآ لی و تأو  کی»هرمنوت ن،یمحمدحس ات،یب. 5
،  فصلنامه مطالعات حقوق عمومیهای این قانون«،  . کدخدایی، عباسعلی و محمد بهادری جهرمی، »ضرورت تفسیر قانون اساسی در پرتو ویژگی6

 . 4، ص 1397، 1، شماره 48دوره 
 .   270. کسروی، پیشین، ص 7

8 .Opposithon 
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های  مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی کاملاً مبرهن و آشکار بوده و همواره از قائل شدن صلاحیتی بیش از صلاحیت 

بنابراین چنین رویکردی از نمایندگان آن عصر را در این زمینه باید    1جستند.وکلای مجلس به هیئت نظاّر احتراز می

اقدامی کاملاً آگاهانه، قاصدانه و در مقام بیان تلقی کرد. از سوی دیگر رُعب و وحشت ناشی از احتمال سوءاستفاده از ابزار  

کنندگان قانون اساسی به سپردن این صلاحیت حائز اهمیت به  تفسیر قانون را نیز باید توجیه دیگری در امتناع تدوین

 هیئت موصوف محسوب کرد. 

اما تجربۀ تلخ در حاشیه قرار گرفتن کارویژۀ »دیدبانی علما بر قوانین«، که متعاقب دوره تقنینی کوتاه )دوره دوم مجلس  

مثابه نهادی مقتدر در طراز نظام  شورای ملی( برای همیشه به بوتۀ فراموشی سپرده شد، منجر به تجلی شورای نگهبان به

همین قانون، ضمن واگذاری تفسیر قوانین    2(73سیاسی حال حاضر ایران شد. بر همین اساس، مقنن اساسی در اصل )

های موجود در نهاد سلف ِشورای نگهبان، عادی به نمایندگان مجلس، در راستای جلوگیری از تکرار مجدد خلأها و کاستی

این قانونی به شورای مزبور واگذار کرد تا بدین ترتیب    3(98ضمانت اثرگذار اختیار تفسیر قانون اساسی را به موجب اصل )

به به این صلاحیت شورا  از  باید  مبنا،  بر همین  و  تلقی شود  اساسی  مقنن  مراد  بیان  در  انحصاری  نهادی  عنوان  عنوان 

دار شدن کارویژۀ مضاعف تفسیر قانون اساسی، مسئولیت  لذا این نهاد با عهده کارویژه نهاد موصوف یاد کرد.  ترینمهم

اِعمال این صلاحیت پذیرا شده است. پس با این توضیحات، نهاد   خطیری را در احتراز از انحرافات احتمالی به هنگام 

نی  مذکور که تکمیل و تکامل یافتۀ سازوکار اصل طراز در نظام مشروطه است، پاسداشت از مأموریت خطیر الزامات قانو

مقدس( را به    را وجهۀ همت خود قرار داد تا بدین ترتیب  نقش ترجمان واقعی، قصدگرایانه و ایضاح مراد مقنن )شارع

 ای ایفا کند. نحو شایسته 

 مثابه اعضای مجلس شورای ملی  . شناسایی هیئت پنج تن به2.4

های نظارت درون سازمانی( بر آن حکمفرما عنوان یکی از شاخصه برخلاف قوۀ مجریه که اصل سلسله مراتبی اداری )به

علت  نمایندگان مجلس در عرض همدیگر قرار داشته و روابط سازمانی طولی بر ایشان حاکم نیست. باوجود این، به  4است،

اثرگذاری قابل ملاحظۀ نمایندگان مجلس در عرصۀ سیاسی و فراهم بودن زمینۀ انحراف و اشتباه آنان از قِبَل برخورداری 

طرف و مستقل امری ایشان از قدرت سیاسی، لذا نظارت و کنترل بر اعمال و رفتار تقنینی نمایندگان توسط مرجعی بی

صراحت اصل دوم این  کنندگان متمم قانونی اساسی مشروطه بهاما برخلاف ضرورت یادشده، تدوین 5ناپذیر است. اجتناب 

با سایر نمایندگان مجلس تلقی کرده    ردهمنزلۀ اعضایی همسان و همقانون، علمای طراز اول در مجلس شورای ملی را به

اینکه به دوش با مجلس شورای ملی تلقی شوند، بدون ضمانت  عنوان رکنی مستقل و همبودند. لذا هیئت نظاّر بدون 

بر فرایند قانون گذاری را به عمل  اجرایی مؤثر بر رفتار تقنینی نمایندگان، در آن دورۀ هرچند کوتاه، نظارت پیشینی 

 
 .10/8/1303. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، جلسۀ 1
تمیز   در مقام   دادرسان   که   مانع از تفسیری  اصل   . مفاد این است  اسلامی   شورای   مجلس   در صلاحیت   عادی   و تفسیر قوانین   شرح   - 73. اصل  2

 .کنند نیستمی از قوانین  حق 
 .شودمی انجام  آنان چهارم سه تصویب با که  است  نگهبان شورای  عهده به  اساسی  تفسیر قانون   -98. اصل  3
،  5دوره    ،یمجله مطالعات حقوق  ران«،یا  یدر نظام حقوق  یادار   هایسلسله مراتب بر دستگاه  یمحمد و فرشته دهقان، »نظارت درون  ،یامام.  4

 .2، ص  1392، 1شماره  
،  3دوره    ، اریفصلنامه قانون  «، یاسلام  یمجلس شورا  ندگانینظارت مستمر بر نما  ی»چرائ  زاده، یموس  م ابراهی  و   اللهروح  دسی  نسب،مصباح  .  5

 . 222، ص  1396، 3شماره  
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مابین »حقوق« و »مذهب« مانع  زمان با آغاز فعالیت مجلس، جدال پیرامون جدایی و انفکاک فیآوردند. تا آنجا که هممی

از آن شد که علمای طراز اول بتوانند نقش نظارتی خود را بر اعمال تقنینی نمایندگان ایفا کنند؛ لذا برخی از حقوقدانان 

از   1اند. همین شاخصه را در زمره ادله متروک و معطل ماندن اصل ابدیِ طراز محسوب کرده  ارتباط، برخی  در همین 

منظور استخلاص از عواقب اصل دوم متمم قانون اساسی و فروکاستن از  زاده بهنمایندگان روشنفکر همچون حسن تقی

(،  27داشت: »فصلی )اصل  ابهت هیئت مجتهدین و تنزل دادن ارزش نظارتی این عده به حد نمایندگی مجلس، اظهار می

در اینجا نوشته شده است که مستغنی از آن است که قوانین موضوعه مجلس وقتی عنوان قانونیت پیدا کند که به تصویب 

مجلس ملی و سنا و به صحۀ همایونی موشح شده و ... زیرا که این مسئله حق تمام علمای اسلام است و ما آن را منحصر 

نماییم و حال آنکه اگر با امضای این چند نفر حکمی شکل قانونی پیدا کند و بعد از آن شهرت علمای  در چند نفر می

از قانون بودن خارج خواهد بود. پس خوب است این امر را همان نحو به خود باقی  دیگر بر خلاف آن قائم شو د، باز 

گونه که پیداست، جمعی از نمایندگان به  همان 2بگذارید، همین که از علما حکمی بر خلاف آن صادر نشد، کافی است.«

از هیچ تلاشی در  نحو آشکار مواضع مغرضانۀ خود را با آموزۀ مشروطۀ مشروعه اعلام میطُرُقِ مختلف و به داشتند و 

کردند و در این طریق تا آن اندازه جَری شدند  های دادرسی اساسی با این سبک و سیاق دریغ نمیممانعت از تحقق بنیان

حتی مبتکر و تئورسین این اندیشه را طی یک دادگاه فرمایشی از سر راه خود برداشتند. تا بدین ترتیب از عملی که  

الاثر شدن های آنان به ملغینشدن نظام سنجش و کنترل شرعی مصوبات مجلس اطمینان حاصل شود. لذا، هرچند تلاش

اصل طراز منجر نشد، این گزاره تا پایان سلطنت پهلوی دوم متروک و بلااجرا باقی ماند. اما در مقام قیاس اعضای هیئت  

یافته اصل طراز در نظام جمهوری  نظاّر با منصوبان )فقها( و منتخبان )حقوقدانان( شورای نگهبان به مثابه نهاد تکامل

های اجرایی مؤثر  توان ادعا داشت که اعضای این شورا با برخورداری از سازوکارهای قانونی و ضمانتاسلامی ایران می

( 93گذار اساسی مطابق اصل )بر این مطلب، قانونعنوان نهادی کنشگر در نظام سیاسی کشور نمود یافته است. مبتنیبه

قانون اساسی جمهوری اسلامی، مجلس را بدون وجود شورای نگهبان فاقد اعتبار قانونی محسوب کرده است. لذا همین  

از پیش بر ارزش و های ضمانت اجرایی این نهاد شده و بیش  اعتباربخشی قانونی به شورا، منجر به قوت یافتن بنیان

توان مدعی شد که این گزارۀ قانونی موجب توفق و برتری بلامنازعۀ این  اهمیت این تأسیس بنیادی افزوده است و می

نهاد تقنین در نظام تکساختار حاکمیتی به گذار  مجلسی ما شده است. این در حالی است که قانونمثابه رکن ثانویِ 

کننده موجب تضعیف و استحقار این سازوکار در نظام مشروطه شده بود و اساسی مشروطه با غلفت از این موضوع تعیین 

گذاری در حد تحریر و ترقیم  جز یک دورۀ کوتاه قانونبر همین اساس، نظام کنترل و ارزیابی قانون در عصر مشروطه به 

 در متن متمم قانون اساسی کارایی دیگری به همراه نداشت. 

 . عدم اختصاص صلاحیت نظارت بر انتخابات مجلس شورای ملی2.5

شود، در مقابل،  های اصلی آنها محسوب میبر نمایندگی، اگر شاخصۀ انتخابات از بنیان های دمکراتیک مبتنیدر حکومت 

مضاف بر آن، به اعتقاد   3اند. های کلیدی در این حیطۀ مفروض داشته بحث نظارت بر فرایند انتخابات را نیز در زمرۀ مقوله 
 

 .426، ص 1352، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، فلسفه حقوقناصر،   ان،یکاتوز. 1
در: مجموعه    ه،ین یدر دوره اول تقن  یتطور اصل دوم متمم قانون اساس  ریطراز اول: س  نینظارت مجتهدترکمان، محمد،  .  2

 . 29- 30، صص 1368چاپ اول،  ،یپژوهش و مطالعات فرهنگ  ۀکتاب اول، تهران: مؤسس ران،یمعاصر ا خیمقالات تار
،  80، شماره  20دوره    ،یحقوق  قاتیفصلنامه تحق  «،گرید  ینگهبان: تأمل  یانتخابات توسط شورا  ینامزدها  تیصلاح  یاسدالله، »بررس  ،یاور. ی3

 .214، ص 1396



 حسنوند و  اوجاق   یاسد  مشروطه  ی در نظام حقوق نتقنیگمشده قوه  مه نی  مثابهبه ی اساس یدادرس

 
282 

 

شوده و نهاد  برخی دیگر از حقوقدانان، انطباق مؤلفۀ انتخابات با قانون اساسی از ضروریات جوامع امروزی محسوب می

ازسوی دیگر، از آنجا که مصداق بارز »مشارکت    1اند. ناظر بر فرایند دادرسی انتخاباتی را منشعب از دادرسی اساسی دانسته

یابد، نتیجتاً راهبری این کارویژۀ حائز اهمیت نیز باید به نهادی سپرده  ها« در ضمن انتخابات تبلور میحق مثابه حقِ  به

از قوۀ تصمیم  اقتدارات و اختیارات مکفی نیز برخوردار بوده و علاوهشود که  بر آن، اجرای مقدمات و تمهیدات گیری، 

بر  شود، از ضمانت اجرایی کافی برخوردار باشد. مبتنیکار گرفته میبینی شده در این حوزه، که توسط این نهاد بهپیش

کنندگان قانون اساسی مشروطه و  توان دریافت که تدوینمطالب مزبور و با کاوشی مدقاّنه بر نظام انتخاباتی آن دوره، می

گونه گذار اساسی آن دوره هیچکه قانونطوری اند. بهگرایانه به برخورد با این موضوع پرداختهمتمم آن با رویکردی تسامح

ابزار به قوانین   این  انتخابات نداشته و حتی در ارجاع تشریح سازوکارهای  الزامات قانونی در حوزۀ  اهتمامی در ترسیم 

پرسی از جمله  عادی نیز غفلت کرده است. لذا مسکوت ماندن موضوعات مهمی همچون کیفیت نظارت انتخابات و همه

گونه موارد قابل تأملی است که ابهام و بلاتکلیفی در این قضایا را نسبت به مجریان این کارویژه دوچندان کرده است. همان

طور مبرهن اشاره ( قانون اساسی، نظارت شورای نگهبان بر انواع انتخابات را به 99گذار اساسی در اصل )که پیداست، قانون

و نقاط ضعف مورد بحث در اصل ابدی، مجدداً در ذیل قانون   کرده و مورد تصریح قرار داده و کوشیده است که ابهامات

مصوب  -اساسی ما تکرار نشود. بر همین اساس، مغفول ماندن نقش هیئت نظارت در قانون انتخابات مجلس شورای ملی 

ای غیرقابل اغماض، بر ابعاد مختلف نهاد دادرس اساسی در نظام مشروطه سایه انداخته و در عنوان نقیصه به  –  1290

قانون مزبور به جای دادرس اساسی نهادی تحت عنوان »انجمن نظارت« متصدی اجرا و مسئول ممیزی صحت   2( 8ماده )

 انتخابات تعیین شده بود.  

تنها هیئت نظاّر، بلکه نمایندگان مجلس  توان دریافت که در این الزام قانونی نهنظر بر مفاد قانون اخیرالذکر، میاما با دقت

توجهی قرار گرفته بودند. این درحالی است که در نظام حقوقی مهری و بیشورای ملی نیز در کنشگری انتخابات مورد بی

طوری که به استناد  حال حاضر جمهوری اسلامی ایران، ابتکار عمل فرایند انجام انتخابات با نهاد شورای نگهبان است. به

شماره   تفسیری  )3/1370/ 1  –  1234نظر  اصل  در خصوص  انتخابات 99،  بر  نگهبان  شورای  نظارت  اساسی،  قانون   )

جانبه بر فرایند  نظارت همه غیر از انتخابات شوراهای اسلامی، شورای نگهبان صلاحیت  استصوابی تلقی شده است. لذا به

توان بر استیلای  وضوح میانجام انتخابات را داراست. نهایتاً اینکه با تورّق قانون قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه نیز به 

  3برد. شورای قانون اساسی در نظام حقوقی این کشور بر جریان برگزاری انتخاباتی پی 

 گیری نتیجه

طی این جستار مشخص شد که علل و عوامل معتنابهی در متروک و غیرقابل اجرا شدن مفاد اصل طراز دخل و تصرف 

بود، بیداشته  تأکید شده  اساسی  قانون  ابدیت اصل دوم متمم  بر لایتغیر و  این زمینه هرچند  نمایندگان  اند. در  میلی 

گذاری  بینی شده در این اصل بنیادین بتوانند در قاعدهروشنفکر و رفتارهای مغرضانه این گروه مانع از آن شده اعضای پیش

 
و   نیو نحوه نظارت آن بر قوان رانیا یاسلام ینگهبان در نظام جمهور یشورا گاهیجا یحقوق-یفقه یمحمد، »بررس دیس ،یموسو یبجنورد. 1

 .62، ص 1390،  53، شماره 13دوره  ،نیپژوهشنامه متمجله مقررات«، 
متصدی و مسئول صحت    دهد کهانتخابات موقتاً تشکیل می حکومت محل انجمنی به اسم انجمن نظارت...  در مرکز هر حوزه انتخابیه    -8. ماده  2

 ... .انتخابات باشد
نظارت شورای قانون اساسی این کشور بر فرایند انتخابات مورد توجه قرار گرفته  ( قانون اساسی فرانسه، صلاحیت  60( و )58. به موجب اصول )3

 است.
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گذاری توفیق آفرینی کنند و در مجاب و مفهم کردن نمایندگان مجلس به رعایت حدود و ثغور شرع مقدس در قانوننقش

خواهی و تلاش و  گریزی حاکم بر نمایندگان مجلس شورای ملی و نواختن ساز مشروطه یابند. لذا، همین خوی شریعت

گذاری بدون جاری کردن موازین شریعت در متون قانونی، باعث در حاشیه کشیده شدن روزافزون حکم اصرار بر قانون

نامه  هایی همچون، عدم اهتمام به تدوین و تنسیق آیین مقررشده در مفاد اصل طراز شد. بر همین اساس بود که مؤلفه 

در بینی ضمانت اجرایی مؤثر  داخلی برای نهاد دادرس اساسی، ضعف محتوایی حاکم بر اصل طراز که ناشی از عدم پیش

های محوله بر این نهاد بود و همچنین عدم واگذاری مأموریت تفسیر قانون اساسی و متمم آن به هیئت  اِعمال کارویژه

نظاّر، تنزل مقام و جایگاه هیئت پنج تن به مقام عضویت در مجلس شورای ملی و بالاخره عدم اختصاص کارویژۀ نظارت  

در غیرمفید و غیرعملیاتی شدن نهاد موصوف در   بر انتخابات مجلس شورای ملی به این هیئت از جمله عوامل اثرگذار

( متمم  27بینی شده در اصل )عرصه نظام حقوقی مشروطه شد. در این زمینه، هرچند مخالفان اصل طراز سازوکار پیش

اصل امکان نظارت شمار حاکم بر این  دانستند، ابهامات بیقانون اساسی را در انطباق قوانین با شرع کافی به مقصود می

بینی اصل دوم متمم قانون اساسی و اجرای آن در یک برهۀ  شرعی بر قوانین از این طریق را ناممکن کرده بود. اما پیش

پذیری قوانین  مثابه نقطۀ عطفی در امکان نظارت کند که نهاد موصوف بهزمانی اندک این واقعیت را بر همگان آشکار می

ساز ظهور گذار اساسی مشروطه در احصای اصل طراز، زمینه در نظام حقوقی ایران تلقی شده و همین اقدام تقنینی قانون

یافتۀ هیئت  نهادی اثرگذار در تعادل و توازن قوا، تحت عنوان شورای نگهبان در نظام حقوقی کشور را، که تکمیل و تکامل

 پذیر کرد.     نظاّر است، امکان
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