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ABSTRACT 

Appropriate policy making to prevent environmental degradation is considered a necessity.  For this 

purpose, most countries have identified the tax base of the environment in order to achieve a healthy 

environment. In recent years, tax laws have played an important role in controlling pollution by changing 

and regulating behavioral rules. But in Iran, despite the approval of laws in the field of environment, the 

category of environmental tax has not been paid much attention, and scattered and uncoordinated laws in 

this area are visible. The concept of regulation in advanced countries has changed from command and 

control mode to participatory mode, so that in modern governance, governments are no longer the only law 

makers, and the laws are out of the rigid state, which this view has created a lot of potential in various 

fields, including tax rights and its positive impact on environmental protection and sustainable 

development. Therefore, from the perspective of the pathology, tax laws in Iran should benefit greatly from 

the new mechanism, that is “reactive regulation” and while emphasizing the developments of the 

fundamental concept of governance with an innovative and dynamic perspective, by creating a platform for 

new rules of the game, on the one hand, the circle of regulatory influence should be expanded, and on the 

other hand, the preservation of the environment should be helped by using motivational tools.  The purpose 

of this article is to create this new perspective and replace it with the traditional perspective of regulation 

in the legal impact of environmental tax in Iran. 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

  *زیست در ایران نقش حقوقی مالیات  بر محیط

   3محسن ایزدگشب ، 2مجتبی قاسمی، 1سعیدرضا ابدی

 

 ده ی چک 
منظور  منظور، اکثر کشورها به   ن ی . به همشود ی م   یعنوان ضرورت تلقبه   ستی ز  طی مح   بی از تخر   ی ر ی مناسب برای جلوگ   ی گذار است ی س 

در   ینقش مهم  ی اتی حقوق مال  ر، ی اخ  ان ی اند. در سال کرده  ست ی ز طی مح  یات ی مال  ه یپا  یی سالم، اقدام به شناسا  ست ی ز ط یبه مح  ی اب ی دست 

به    ی ان ی توجه شا   ست یز  ط ی در حوزه مح   ن ی قوان   ب ی تصو   رغم ی عل   ران ی داشته است. اما در ا   ی قواعد رفتار   م یتنظ و    ر یی با تغ  ی کنترل آلودگ 

  ی در کشورها   ی گر م ی . مفهوم تنظ خورد ی حوزه به چشم م   ن ی پراکنده و ناهماهنگ در ا   ن ی نشده است و قوان   ست ی ز   ط ی مح   ات ی مقوله مال 

  کنندگانم ی ها تنها تنظ دولت   گر ی د   ن ی نو   ی نحو که در حکمران   ن ی کرده است؛ بد   ر یی تغ   ی از حالت دستور و کنترل به حالت مشارکت   شرفته ی پ 

مختلف از جمله   ی ها در حوزه  ی اد ی ز  ی ها ل ی پتانس  جاد ی نگاه خود باعث ا  ن ی اند که ا از حالت متصلب خارج شده  ن ی قواعد نیستند و قوان 

  ی ات ی مال   ن ی قوان   ی شناس ب ی از نگاه آس   ، ی رو ن ی شده است. ازا  دار ی سالم و توسعه پا   ست ی ز  طی مثبت آن بر حفظ مح   ر ی و تأث  ی ات ی حقوق مال 

  ی حکمران   نی اد ی بر تحولات مفهوم بن   دی به دست آورد و ضمن تأک   یان ی مدد شا   «ی واکنش  ی گر م ی »تنظ  یعنی از سازوکار نو   دی با   رانی در ا 

با استفاده از    گر ی د   ی را گسترش داد و از سو   ی گر م ی نظ نفوذ ت   ره ی دا   سو ک ی از    ی باز   د ی بستر قواعد جد   جاد ی با ا   ا ی با نگاه نوآورانه و پو 

  ی سنت  دگاهی آن با د   ین ی گز ی نگاه تازه و جا   ن ی ا  جاد ی مقاله در راستای ا   نی کمک کرد. هدف ا   ست یز  طی به حفظ مح  ی زش ی انگ   ی ابزارها 

 است.  ران ی در ا   ست ی ز  ط یبر مح   ات ی مال   ی حقوق   ی رگذار ی در تأث   ، ی گر م ی تنظ 

 .ی واکنش   ی گرم یتنظ   ، ی ات ی مال   ن ی قوان   ست، ی ز   ط ی مح   ات ی مال   دار، ی توسعه پا   واژگان:   د ی کل 
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 مقدمه 

سیاست از  بسیاری  اصلی  هدف  اینکه  به  توجه  مخاطرات با  است،  اقتصادی  رشد  سطح  به  دستیابی  اقتصادی،  های 

برانگیزی تبدیل شده است. در واقع  های اقتصادی به موضوع مهم و چالش محیطی ناشی از فعالیت های زیست آلودگی 

رویه از منابع محیط زیست آثار غیرقابل جبرانی را برجای گذاشته است. به همین های بی برداری و برداشت بهره سرعت  

صورت جامع، در خصوص توسعه در بستر حقوق بشر از های حفاظت از محیط زیست به منظور، طرح مسئله و روش 

که به موجب اصل نخست آن: »انسان باید از حقوق بنیادین برای داشتن آزادی،   1موارد مهم در بیانیه استکهلم است 

برابری و شرایط مناسب زندگی در محیطی که به او اجازه زندگی با حیثیت و سعادتمندانه را بدهد، برخوردار باشد.  

، 1992در کنفرانس ریو در سال    2های حاضر و آینده است«.انسان مسئول حفاظت و بهبود محیط زیست برای نسل

ناپذیر  ای تفکیک عنوان مجموعه مشخص شد توسعه پایدار در گروی حفاظت از محیط زیست و حمایت از حقوق بشر به 

ای را مشخص کرد که محیط زیست سالم از مبانی اولیه گانه اهداف هفده  2015سازمان ملل متحد نیز در سال  3است.

ها با شناسایی پایه مالیات محیط زیست سعی در تأثیرگذاری بر اهداف  شود. در این راستا حکومت آن اهداف تلقی می 

کننده محیط اند. اما در شکل آغازین، مالیات محیط زیست ناظر بر آن است که آلوده محیطی توسعه پایدار داشته زیست

تر از آن است که زیست، در مفهوم وسیع کلمه باید هزینه ناشی از آلودگی را جبران کند و تشخیص آلودگی پیچیده 

کنندگان و تشخیص موارد آلودگی  رسد. لازمه تنظیم قوانین مالیاتی، ایجاد مسئولیت برای آلوده در نگاه اولیه به نظر می 

رسد، تعیین چهارچوب آن دارای مشکلاتی است.  است. بنابراین، اگرچه تعریف مالیات محیط زیست ساده به نظر می 

کننده است. مثلاً در حوزه اساسی در تعریف حقوقی مالیات محیط زیست، در وهله اول تعیین شخص آلوده مشکل  

اند بسیار  کنندگان هوای شهر عسلویه چه اشخاصی کننده یا آلوده برداری نفت و گاز، مشخص کردن اینکه آلوده بهره 

های تولیدی یا فروشندگان محصولات؟ اند یا شرکت کنندگان از محصولات باعث آلودگی پیچیده است. اینکه آیا استفاده 

به  آلودگی  میزان  تعیین  لذا  است.  مبهم  زیست  محیط  مالیات  وضع  در  آلودگی  مفهوم  گستره  دوم  وهله  صورت در 

صورت دقیق مشخص نیست. به همین دلیل، قطعیت در دریافت مالیات  مستقیم و غیرمستقیم در اسناد قانونی، به 

د ندارد. در ایران، در حوزه آلودگی قوانین و مقررات خوبی تنظیم شده است؛ اما علی رغم تصویب  محیط زیست نیز وجو 

عنوان نمونه از نظر کشور، به   142در میان   4محیطی، جایگاه ایران طبق محاسبات مجمع جهانی اقتصاد قوانین زیست 

رتبه   هوا  دارد.   119آلودگی  مسئولیت  5را  عدم  مؤید  امر  این  که  مواجهیم  آلودگی  افزایش  با  حقیقت  پذیری در 

عبارتی نقصان و خلأ قوانین در پاسخ کنندگان، عدم هماهنگی قوانین با نیازها و موضوعات مبتلا به جامعه و به آلوده 

گری است؛ بدین  به موضوعات و مشکلات است. یک رویکرد جدید برای حل این مسائل تغییر نگرش در نحوه تنظیم 

گری واکنشی و مشارکت هدایت گردد.  گری به شیوه سنتی آن با فرایند دستور و کنترل به سمت تنظیم نحو که تنظیم 

ترین هدف برای رهایی از این مشکلات در حوزه محیط زیست این است که مالیات محیط زیست چگونه طراحی مهم 

قانون  و  تولیدکنندگان  رفتار  بین  تناقضات  تا  شود  وضع  شود. و  برطرف  جایگاه    گذاران  و  نقش  وضعیتی  چنین  در 
 
1. Barral, Virginie. “Sustainable Development in International Law: Nature and Operation of an Evaluative 

Legal Norm”, The European Journal of International Law, Volume 23, Issue 2, 2012, P 179 . 
استکهلم، نک.    .2 از مح  ر،یاردش  رارجمند،یامبرای مشاهده ترجمه کامل متن اعلامیه  فصلنامه    «،المللینیب  یو همبستگ  ستیز  ط ی»حفاظت 

 . 421-425، صص 1373، 15، شماره 1دوره   ،یحقوق قاتیتحق
 .430-436برای مشاهده ترجمه کامل متن اعلامیه ریو نک: همان، صص. 3

4. World Economic Forum 
 .201، ص1387،  3، شماره 16دوره   ،اتیپژوهشنامه مالسبز«،  اتیمال  یهوا و ضرورت اجرا یخسارت آلودگ  نهی»هز ،یمرتض  ،یاسد. 5
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دهد،  گری واکنشی انجام می گردد. نقشی را که تنظیم گری واکنشی به مثابه چراغ راهنمای روشنگر محسوب می تنظیم 

ای داشته باشد؛ ثانیاً در  بندی کرد: اولاً در طرح، ایجاد و گسترش قوانین لازم نقش ویژه توان به قرار ذیل دسته می 

ها و استانداردسازی  روز کردن قوانین و مقررات همگام با اهداف توسعه پایدار مؤثر باشد؛ ثالثاً در تشخیص آلودگی به 

 ها و رفتارها تأثیر دارد. فعالیت 

تحلیلی، در قسمت اول و دوم به مفهوم مالیات محیط زیست و فوائد آن  -مقاله حاضر درصدد است با رویکرد توصیفی

های قوانین و مقررات مالیات محیط زیست را در ایران بررسی  بپردازد و در قسمت سوم با رویکرد تحلیلی، برخی حوزه

عنوان ایده برای استفاده حکمرانان بپردازد. گری واکنشی، به ارائه این مدل بهکند. در قسمت چهارم با معرفی مدل تنظیم

پرسش اصلی این است که جایگاه مالیات محیط زیست در قوانین و مقررات ایران چگونه است؟ برای کارایی بیشتر قوانین 

شود، ای  تبادر میعنوان فرضیه به ذهن م شود؟ در وهله اول آنچه بهمالیاتی بر محیط زیست چه راهکاری پیشنهاد می

اند و  کنندگان را در نظر گرفتههای محدود صرفاً جنبه دریافت خسارت از آلودهاست که قوانین در ایران در برخی حوزه

اند. چهارچوب حقوقی مقرر در این زمینه، قانون اساسی، قانون های مختلف مالیات محیط زیست توجه نکردهبه حوزه

های محیط  بر دسته معینی از مالیاتهای مستقیم و مالیات بر ارزش افزوده است که مشتملبرنامه توسعه، قوانین مالیات

منظور کارایی بیشتر مالیات بر محیط زیست، کشورهای جمله کشاورزی است. بهها منزیستی و معافیت برای برخی حوزه

 اند.  های چشمگیری دست یافتهبهره برده و به موفقیت 1گری واکنشییافته از نظام تنظیمتوسعه 

صورت دهد که به بررسی نقش حقوقی مالیات بر محیط زیست در ایران از لحاظ حقوقی بهبررسی مطالعات قبلی نشان می

مدل با  اقتصاددانان  اکثراً  و  است  شده  پرداخته  بهمحدود  موضوع  این  آثار  بررسی  به  اقتصادی  نمونه های  ای صورت 

 اند.  پرداخته 

( به بررسی مالیات محیط زیست با تأکید بر وضع مالیات سبز در حفظ  1394)  ریحانه عامری و اشرف السادات میری

اند که با توجه به اهمیت حفظ اند. در این مقاله نویسندگان به این نتیجه رسیدهحقوق محیط زیست در ایران پرداخته 

های سبز های فراوان خارجی حاصل از تخریب محیط زیست و اهمیت آن در توسعه پایدار، مالیاتمحیط زیست و هزینه 

 کند. های خارجی خسارت ناشی از آلودگی فراهم میابزار مناسبی برای جبران هزینه 

محیطی شهروندی پرداخته است. در این  های مالیاتی در تحقق حقوق زیست ( نیز به نقش حمایت1396)  علی سلیمی

توان محدود به مرز کرد؛  مقاله نویسنده به این نتیجه رسیده است که حقوق شهروندی از دیدگاه محیط زیست را نمی 

عنوان یکی  تواند بهمحیطی میهای زیستنوردد. کشور ایران با طراحی و اجرای مالیاتزیرا محیط زیست مرزها را درمی

 های مالیاتی در کشورهای منطقه تبدیل شود.از پایه

 . مالیات محیط زیست 1

روند. منظور از آلایندگی محیط زیست عبارت  های محیط زیست در خصوص آلایندگی محیط زیست به کار میمالیات

های دامداران و کشاورزان و صاحبان صنایع  است از پخش یا آمیختن مواد مخروجی کارخانجات یا ادوات در حیطه فعالیت

به آب، هوا یا خاک یا زمین به میزانی که کیفیت در رنگ، بو و مزه آب و سیستم بیولوژیک آن را تغییر دهد و منجر به  

 2ضرر و خسارت به محیط شود. 

 
1. Reactive regulation. 

 قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست.   9. ماده  2
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توسعه مالیاتی کشورهای  نظام  اصلاح  راستای  است که در  از سی سال  است. بیش  مالیاتی وضع شده  پایه  این   1یافته 

کنند. یک معیار انتخاب مالیات بهتر براساس حداقل عدم کارایی ایجاد شده  طور کلی عدم کارایی ایجاد میها بهمالیات

به ولی  اخذ  است،  دیگران شده(  آلودگی)که موجب کاهش مطلوبیت  انتشارکننده  از  زیست  مالیات محیط  اینکه  دلیل 

های مالیاتی  ها عدم کارایی نکرده، فلذا از شرایط مناسبی برای جایگزینی سایر پایهشود، برخلاف انواع دیگر مالیاتمی

 2برخوردار است. 

بر خطر بوده و  شود: به این صورت که ابتدا در راستای مفهوم مسئولیت مبتنیمالیات محیط زیست از دو منظر ارائه می

شوند که متضمن وجود یک رژیم مسئولیت مدنی  میدر آن عاملان آلودگی متحمل هزینه رفع آلودگی و جبران خسارتی  

کننده باید هزینه ناشی از پیشگیری و و از منظر دیگر، اینکه در مبحث مالیات محیط زیست، گاهی آلوده   3عینی است.

از اصل جبران   از ایجاد آلودگی بپردازد، به همین دلیل حوزه شمول مالیات محیط زیست بیش  رفع آلودگی را پیش 

که در مالیات محیط زیست  توان خسارت دریافت کرد؛ درصورتیخسارات است؛ زیرا در این اصل بعد از ورود خسارت می

 شود. های از قبل تعیین شده هزینه دریافت میو جنبه پیشگیرانه آن، بعضاً قبل از ورود خسارت مالیات بر اساس ارزیابی

های  ها )مالیات پیگویی یا مالیات مستقیم( و مالیات بر نهادهمحیطی به دو نوع مالیات بر انتشار آلایندههای زیستمالیات

شود که با توجه محیطی نیز دریافت میسری عوارض زیست شوند. البته یکتولیدی یا مصرفی )غیرمستقیم( تقسیم می

های غیرمستقیم دانست. در این بین، مالیات پیگو بیشترین توان جزو مالیاتبه هدف اولیه، این نوع پایه مالیاتی را می

 4تأثیر را از نظر کارایی دارد. 

ها و کودهای  کشهای محیط زیستی وجود دارد که شامل مالیات بر آلودگی آب، مالیات بر آفتطیف وسیعی از مالیات

ها، مالیات بر پسماندها، مالیات  مصنوعی، مالیات بر مواد مخرب لایه ازون، مالیات بر لاستیک ماشین، مالیات بر نوشیدنی

 5های زیرزمینی و غیره است.های پلاستیکی، مالیات بر استخراج آب بر کیسه

 . اهداف مالیات محیط زیست 2

 مالیات محیط زیست دارای اهداف اقتصادی و حقوقی زیر است:

   6های جانبی . درونی نمودن هزینه2.1

پایانی قرن نوزدهم در مکتب نئوکلاسیک توسط آلفرد مارشال وارد مباحث اقتصادی شد و   مقوله آثار جانبی در دهه 

ها و حذف  یکی از اهداف مالیات محیط زیست، درونی نمودن هزینه 7توسط افراد دیگری نظیر آلفرد پیگو توسعه پیدا کرد.

 آثار جانبی منفی از چرخه تولید یا مصرف است.

 
 . 3، ص1394تهران،  ،یو حسابدار تیریمد ع،ی صنا یمهندس  یالملل ن یکنفرانس ب نیاولسبز«،   اتی»مال ،یمحمد تق ان،یمیابراه .1
 . 25، ص  1386، 1، شماره 7دوره  ،یپژوهشنامه اقتصاد ن«،یبر مصرف بنز دیسبز با تأک هایاتی»مال ،یرشت نیام سیو نارس دیجمش ان،یپژو  .2

3. Birnie, Patricia, Alan Boyle and Catherine Redgwell. International Law and the Environment, Oxford 

University Press, 2000, PP 92-93 . 
شماره    ،5سال،  فصلنامه مدیریت صنعتی،  «مالیات سبز و مالیات پیگویی،چرایی و چگونگی»سید مهدی ناهیدی،    پایتختی اسکویی، محمدرضا،.  4
    . 3 ، ص1390تابستان  ،2

5. Ibid. P 3. 
6. Internalizing of Externality 
7. Faure, Michael and Nicola Niesson. Environmental Law in Development, United States: Edward Elgar 

Publishing, First Edition, 2006, P 26. 
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 کنندگان براساس قاعده لاضرر تغییر رفتار آلوده .2.2

های مُضرّ یا جلوگیری های محیط زیست، جلوگیری یا کاهش میزان استفاده یا مصرف مواد و فعالیتیکی از اهداف مالیات

کنندگان و تغییر  کننده منجر به تغییر رفتار آلودهاز تقلیل یک منبع آلوده است. بنابراین دریافت مالیات از صنایع آلوده

تواند برای به دست آوردن منفعت شود. براساس قاعده لاضرر، هیچ شخصی نمیدر فناوری و اصلاح فرایند تولید آنها می

کنند که مالیات  کنندگان برای به دست آوردن منفعت بیشتر اقدام به ایجاد آلودگی میبه دیگری خسارت وارد کند. آلوده

گر را تحت  ر آلودگی، منافع شخص آلودهشود. بنابراین مالیات بر مقدااز آنها دریافت می عنوان یک هزینهمحیط زیست به 

های کاهش مالیات  کند که به دنبال راهدهد. واکنش طبیعی در حفظ منافع شخصی، فرد خطاکار را وادار میتأثیر قرار می

کند و در نتیجه پرداختن به اقداماتی که تخریب کمتر محیط  ای باشد که به سایر افراد جامعه تحمیل میو کاهش هزینه

 1زیست و ایجاد آلودگی را به دنبال داشته باشد. 

 . کاهش نابرابری بر اساس عدالت اجتماعی2.3

برداری ای با توجه به استفاده از امکانات و بهرهشود. در هر جامعهمالیات محیط زیست باعث بازتوزیع ثروت در جامعه می

ها و  ها افراد درآمدهای متفاوتی دارند و این باعث شده است که فاصله طبقاتی ایجاد شود. برای کاهش نابرابری از فرصت 

ها میزان متفاوتی  دهندهکنند. در عمل هر سیستم مالیاتی که از مالیاتها از مالیات استفاده میکم کردن این فاصله، دولت

وسیله نابرابری در گرفتن مقدار مالیات یا در  کند، دارای توزیع دوباره است. این توزیع ممکن است به مالیات دریافت می

 2خرج درآمد حاصله از مالیات یا هر دو باشد. 

 کسب درآمد برای دولت  .2.4

تنها های محیط زیست نه شود. در واقع مالیاتعنوان یک درآمد مطمئن برای دولت محسوب میمالیات محیط زیست به

   3شوند. دهند؛ بنابراین از این نظر مزیت محسوب میکنند، بلکه درآمدها را نیز افزایش میآثار خارجی را اصلاح می

 . بررسی مالیات محیط زیست در ایران 3

این    51براساس اصل   قانون صورت گیرد. در  براساس  باید  اساسی، وضع هرگونه معافیت، بخشودگی و تخفیف  قانون 

اند. در این  مالیات و معافیت را مشخص کرده های مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده، مواردزمینه، قانون مالیات

 پردازیم. بخش، با توجه به گستردگی بحث مالیات محیط زیست، در سه حوزه به بررسی آن می

 . حوزه مالیات بر کشاورزی3.1

 4های کشاورزی است. شود، دریافت مالیات از فعالیتازجمله مواردی که در راستای تحقق درآمدهای مالیاتی ذکر می
 

  ، یبهشت  دیدانشگاه شهارشد،    یکارشناس  نامهانیپا  ست«،یز  ط ی ساز در حقوق محاصل پرداخت توسط آلوده   ی»کارکردها  ،یپناه، هد  زدانی  .1
 . 36، ص 1390

2. F Williams, David, “Taxation and the environment’’. A discussion paper, KPMG Tax business school, 

UK, March 2008, p.13. 
، شماره  28دوره    ،اتیپژوهشنامه مال(«،  OECDمنتخب    یکشورها  یدرآمد )مطالعه مورد  ع یسبز بر توز  اتی»اثر اعمال مال  د،یجمش  ان،یپژو   .3

 . 36، ص  1399، 47
 . 47- 9صص  ،1389، 8، شماره 18دوره  ،اتی پژوهشنامه مال ران«،یا یاتیدر نظام مال ی»اصلاحات ساختار ،یشیو باقر درو  دیجمش ان،یپژو  .4
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قانون برنامه چهارم توسعه به مقوله   61ها و سموم از مباحث پراهمیت است؛ در بند »ب« ماده  کشآلودگی مربوط به آفت

 رویه مصرف سموم دفع آفات نباتی و کودهای شیمیایی پرداخته شده است.  جلوگیری از افزایش بی

های کشاورزی، دامپروری، دامداری، پرورش ماهی،  درآمد حاصل از کلیه فعالیت  1های مستقیم،قانون مالیات  81در ماده   

ها، باغات اشجار از هر قبیل و نخیلات از  داری، احیای مراتع و جنگلزنبور عسل و پرندگان، صیادی و ماهیگیری، نوغان

 اند.  پرداخت مالیات معاف شده

صراحت عرضه کود و  است که به  1387قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال    12از موارد دیگر در این حوزه ماده  

 اند.  سم را نیز از پرداخت مالیات معاف دانسته 

های  قانون احکام دائمی برنامه  7گذار در ایران برای حفظ سلامت و امنیت غذایی به موجب ماده  از سوی دیگر، قانون

توسعه کشور، واردات و توزیع، عرضه و فروش محصولات کشاورزی آلاینده را جرم تلقی کرده و مسئولیت اجرا در خصوص 

 عهده وزارت جهاد کشاورزی گذاشته است که مؤید اهمیت آلایندگی برای حکومت است. سموم و کود کشاورزی را به

های  قانون مالیات  141و    133توان از ماده  مواد دیگری نیز در راستای حمایت از بخش کشاورزی تصویب شده است که می

 مستقیم نام برد. 

به آلودگی و هوا  آب  زمین،  ایجاد شده در  تقصیر  های  میزان  تعیین  و  است  بدیهی  امری  غیراستاندارد  دلیل کشاورزی 

کنندگان در این حوزه و میزان دقیق آلودگی نیز دارای اهمیت است. البته هر شخصی که از آلودگی ناشی از استفاده  آلوده

  فعلیه  الغنم   له  من  کلسموم منتفع شود، طبعاً باید هزینه آلودگی را طبق اصل انصاف بپردازد. برمبنای قاعده فقهی »
برد، باید خسارت زیان وارده را نیز بپردازد. تنظیم مالیات بر آلودگی ایجاد شده و  « نیز هرکس سود چیزی را میالغرم

رسد. در این صورت،  نظر می  ناپذیر بهدهند، امری اجتناب دریافت آن از فعالان، که صرفاً سود را سرلوحه خود قرار می

کننده کالای کشاورزی و تولیدکننده و فروشنده سموم در فرایند پیچیده حقوقی، اقتصادی و  کشاورز، فروشنده و مصرف

شوند. نکته قابل توجه در قوانین شوند و در بخشی از ترمیم و اصلاح محیط زیست مشارکت داده میمعرفتی وارد می

مذکور در این حوزه، صرفاً توجه به حمایت از تولید و ایجاد انگیزه برای فعالان است که فقط از یک منظر به موضوع توجه 

های مالیاتی به این صورت، گاهی در تضاد با اهداف مالیات محیط زیست است. بیشتر کشورهای پیشرفته اند. معافیتکرده

صنف همکاری  تصوبا  در  خصوص،  این  در  کنشگران  مشارکت  و  فعال  مجازات  های  نهایت  در  و  تشویقی  قوانین  یب 

فنلاند مالیات بر کود شیمیایی را با هدف ایجاد درآمد برای تأمین یارانه صدور   1979اند. به عنوان مثال، در سال  کوشیده

منظور بررسی ،کمیسیونی از وزارت محیط زیست فنلاند، که به1989مازاد تولید محصولات کشاورزی مطرح کرد. در سال  

انگیزه استفاده  بالقوه  شیمیایی  توان  کود  مالیات  که  کرد  پیشنهاد  بود،  تشکیل شده  آلودگی  کنترل  برای  بازاری  های 

ها، ناشی از کودهای شیمیایی حاوی فسفر و ازت، جلوگیری کند. این مالیات  ای تعیین شود که از آلودگی آبگونه به

ی حاوی فسفر و ازت شد. از آنجا که این مواد باعث مغذی شدن  ها ناشی از کودهای شیمیایباعث جلوگیری از آلودگی آب

تواند روش مناسبی در  شود، تعیین مالیات میها میها و در نهایت از بین رفتن جانوران و آلودگی آبها و رشد جلبکآب 

  2کاهش استفاده از این کودها و جایگزین کردن آنها داشته باشد. 

های توسعه کشور طرح مطالعات جامع ضایعات کشاورزی را تصویب قانون احکام دائمی برنامه  60گذار در ماده  البته قانون

 
 (.31/04/1394های مستقیم )با اصلاحات قانون مالیات  .1
مشهد: دانشگاه    ،یقزل   نیو فرخ د  انیدهقان  اوشی ترجمه س  ،های گذاراست یو س  ست یز  طی مح  ،یع یاقتصاد منابع طبکولا، ارهان،    .2

 . 242، ص1384چاپ دوم،  ،یفردوس
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 شود.های مالیاتی محسوب میعنوان نقطه عطفی در مقابل معافیتکرده است که به

های کشور، صادرات اقلام خاص اعم از خاک زراعی و مرتعی  قانون احکام دائمی برنامه  23ماده    2از موارد دیگر در بند  

را  مالیات صفر  با  نرخ  است که  موظف شده  مالیاتی  امور  ماده سازمان  بند »پ« همین  در  و  اعلام شده  غیرمجاز  و... 

های قانونی کند. تصمیم براساس نرخ مالیات صفر مؤید تشخیص ضرورت تعیین مالیات در این حوزه  جایگزین معافیت

های مالیاتی نام برد. هرچند  عنوان رویکرد جدیدی در حذف معافیتتواند بهگذاران است که از این امر میتوسط سیاست

افزوده مصوب    9که در ماده   ارزش  بر  تلقی می، که به02/03/1400قانون مالیات  قانون مؤخر  گذار ، قانونشودعنوان 

مجدداً به جنبه حمایتی از محصولات کشاورزی پرداخته و با ذکر نام کالاها، آنها را از پرداخت مالیات معاف دانسته و  

 صرفاً در خصوص واردات برخی از کالاها و محصولات کشاورزی مالیات وضع کرده است.  

 . حوزه مالیات بر خودرو براساس آلایندگی3.2

های عمده در محیط زیست، آلایندگی خودرو است. تعیین مالیات برای خودروها با توجه به میزان درجه یکی از چالش 

بین  سطح  در  مهم  بسیار  موضوعی  زیست،  محیط  از  حفاظت  راستای  در  و  به آلایندگی  است؛  در المللی  که  نحوی 

توسعه  به کشورهای  کربن،  اکسید  دی  گاز  انتشار  میزان  مهم یافته،  مالیات عنوان  تعیین  زمینه  در  مؤثر  عامل  ترین 

انتشار آلاینده وضع می   1شود.شناخته می  به هر واحد  پایه هزینه است و نسبت  بر  از طریق این نوع مالیات  شود و 

های اجتماعی باعث کاهش سطح تولید آلاینده به مقدار بهینه اجتماعی آن و در نتیجه کاهش سطح  افزایش هزینه 

 2شود. ها می آلاینده 

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی    18ماده    5گذار در ایران برای بررسی وضعیت فنی خودروها به موجب بند  قانون

گذاری کرده است و دلیل آن جلوگیری از آلودگی محیط  دولت در خصوص خودروهای فاقد برگ معاینه فنی سیاست

زیست بالاخص هوا است. در قانون کشور فرانسه، مرجع تفکیک خودروها براساس آلایندگی، استانداردهای یورو است که  

 بر مبنای نقش آنها در کاهش آلودگی جوی استوار شده است.

قانون مالیات بر ارزش افزوده، عوارض سالانه آلایندگی وسائط نقلیه نیز مشخص شده است. به همین منظور،   29در ماده   

گذار الزام به تعیین و تأیید رتبه انرژی را به عهده سازمان ملی استاندارد گذاشته است که مأخذ محاسبه مالیات و  قانون

عوارض، قیمت فروش کارخانه در مورد تولیدات داخلی و مجموع ارزش گمرکی و حقوق ورودی برای خودروهای وارداتی 

در راستای شرایط و ضوابط اجرایی وسایط نقلیه و عوارض سالانه آلایندگی مشخص شده    29نامه اجرایی ماده  است. آیین 

 است که تعیین درجه استاندارد به عهده سازمان استاندارد گذاشته شده است.  

قانون مالیات بر ارزش افزوده، مأخذ مالیات برای خودروهای   28در خصوص اخذ مالیات خودروها نیز به موجب ماده  

گردد  شود، دریافت میسبک و سنگین و موتور سیکلت، با توجه به رتبه انرژی، که توسط سازمان ملی استاندارد تعیین می

 گذاری وسائط نقلیه، گواهی پرداخت مالیات ارائه شود.و مقرر شده است قبل از شماره

نیازها و   با واقعیات،  این قوانین  اهمیت است، تطابق داشتن  آنچه در تدوین قوانین در حوزه آلایندگی خودروها حائز 

 
با    ی شخص   ه ینقل  لیوسا  انهیسال  ات ی»ارائه مدل محاسبه مال  پور، یشرافت  د یو سع  ی فروشان  یزنگانه رنجبر، هومن آل نور  ا یپور  ،کامران،یمیرح  .1

 .  4، ص 1394، 10، شماره  3دوره  ،یشهر تیریفصلنامه اقتصاد و مد «،یشهر تیریمد  داریپا یدرآمدها شیافزا کردیرو 
  ر یدپذیتجد  یها  یسبز بر توسعه انرژ  اتیمال  استیشدن س  ییاثرات اجرا  لی و تحل  یابی»ارز  ،یمیکر  فی و محمد شر  یآزاد خانزاد  وا،یش  ،یقادر  .2

 .106، ص1399، 2، شماره 5دوره     ،هیمجله توسعه و سرما ران«،یدر ا
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گذاری و تصویب قوانین، نیاز معضلات جامعه، همچنین کارآمدی و قابل اجرا بودن آنها در حل مشکلات است. سیاست 

گذاری و  گری سنتی اقدام به سیاستبه کارشناسی دقیق و همراهی فعالان در آن حوزه دارد. در ایران با شیوه تنظیم

های حمایتی  اند. از سوی دیگر، ضعف نهادهای نظارتی مانند ساختار اقتصاد رانتی، انحصار دولتی، سیاستاجرای آن کرده

ها، نقش مسلط دولت در اقتصاد، تحدید رقابت، عدم شفافیت و هنجار شدن کارهای  آمیز، کنترل قیمتو صنعتی تبعیض

اخیر تضعیف   های اند که ایفای نقش نظارتی و حفاظتی دولت در زمینه محیط زیست را در دههنامشروع از جمله عواملی

پذیرد.  مالیات بر آلایندگی خودرو در اکثر کشورها با رویکرد تشویقی در راستای کاهش آلایندگی هوا صورت می  1اند. کرده

قانون محیط زیست فرانسه درباره آلودگی هوا از موارد تشویق مالی صحبت به میان    1225ماده    2طور مثال، در بند  به

ها مجهز شوند، دولت بازپرداخت دهنده آلایندههای کاهشطوری که وسایل نقلیه عمومی که به سیستمبه  2آمده است.

کند. در ایران یک نوع ضعف در سیستم شده تضمین میهزینه این تجهیزات را تا حداقل سقف ایمنی نیمی از قیمت تمام

مصرف و تشویق مالیاتی خودروسازان به  های توسعه وسایل نقلیه کمرو، اعمال سیاستتشویق مالیاتی وجود دارد. ازاین

تواند تأثیر بسیاری در کاهش آلودگی  تولید خودروهای با سوخت جایگزین بنزین و گازوئیل مانند خودروهای هیبریدی می

 داشته باشد.  

اصل سوم قانون اساسی به رفع تبعیضات ناروا و ایجاد    12و    9،    6گذار به موجب بندهای  از سوی دیگر، هرچند قانون

اصل چهل و سوم و اصل    5ریزی صحیح اقتصاد ج.ا.ا در جهت عدالت پرداخته و در بند  امکانات عادلانه برای همه و پی

های غیرکارآمد و غیرمشروع اقتصادی همانند انحصار و توزیع عادلانه  چهل و هشتم در خصوص مبارزه با انواع فعالیت

منظور حمایت از صنایع داخلی، افزایش  های کاملاً متناقض بهگذاریامکانات و فعالیت اقتصادی تأکید کرده، در سیاست

برای خودروسازان    یافته، موجب انحصارسطح تولید و اشتغال، دستیابی به خودکفایی و قطع وابستگی به کشورهای توسعه

مصرف برای  انتخاب  حق  سلب  شرایط  و  این  با  که  است  شده  مالیات  پرداخت  و  تحمیلی  شرایط  ایجاد  و  کنندگان 

از موجبات تغییر در رفتار تولیدکنندگان، رفع   ندارند. لذا  بر تغییر روش خود و کاهش آلودگی  تولیدکنندگان تمایلی 

برای تولیدکنندگان در استفاده  انحصار، ایجاد شرایط رقابت و تصویب قوانین تشویقی مالیاتی است که باعث ایجاد انگیزه  

 شود.  ها نوین میاز فناوری

 هاها و کارگاهکننده، کارخانه. حوزه مالیات بر صنایع آلوده3.3

اند و از زمان درک اهمیت آن برای حکمرانان، در بیشتر  کننده از عوامل اصلی ایجاد مالیات محیط زیست بوده صنایع آلوده

 کشورها قوانین تنبیهی و تشویقی وضع شده است.  

و بند »الف«   77تبصره    4، بند  11/11/1368قانون برنامه اول توسعه مصوب    13گذار به موجب تبصره  در ایران، قانون

قانون اصلاح موادی از   3قانون برنامه سوم توسعه، ماده    134و    104قانون برنامه دوم توسعه، بند »ج« ماده    82تبصره  

کوشیده است که در راستای حفاظت از محیط   ،1381/ 25/10قانون برنامه سوم توسعه و قانون تجمیع عوارض مصوب  

 
اقتصاد س  ی»جهان  ،یغلام پور، عل.  1 اقتصاد و نقش دولت در  ا  یدر کشورها  ستیز  طیمح  یاسیشدن  فصلنامه    ران«،یدر حال توسعه، مورد 

 . 102- 107، صص ، 4، شماره 12دوره   انه،یمطالعات خاورم
2. “Les exploitants de réseaux de transport public en commun de voyageurs faisant équiper leurs véhicules 

de transport en commun de systèmes permettant de réduire les émissions polluantes bénéficiant d’un 

remboursement du coût de cet équipement à hauteur de la moitié de son prix d’acquisition.” 
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ها بگذارد. قوانین مصوب تا برنامه سوم، مؤید این  ها وکارگاهکننده، کارخانهسری تکالیف بر دوش صنایع آلودهزیست، یک

های  مطلب است که هدف، فراهم کردن عوامل بهبود و اعتلای کیفیت زندگی انسان و جلوگیری از وارد آوردن آسیب 

ها و صنایع نیز سعی کردند  کارخانه 1ناپذیر به محیط زیست و ترمیم اثرهای منفی گذشته در محیط زیست است.جبران 

های توسعه، هزینه یک در هزار فروش تولیدات خود را با نظر سازمان حفاظت محیط زیست، صرف کنترل با اجرای برنامه

توان کارخانه ذوب آهن اصفهان را نام برد که در همین راستا، به آلودگی و ایجاد فضای سبز کنند؛ به عنوان نمونه، می

 ایجاد فضای سبز و کاشت درخت اقدام کرده است.

قانون   85و    72قانون برنامه چهارم توسعه، به دولت اجازه داده شده است تا با رعایت اصول    68به موجب بند»ب« ماده   

های وارده به محیط زیست و جلوگیری از تخریب آن، صندوق ملی محیط زیست را ایجاد اساسی و برای تقلیل آلاینده

قانون برنامه چهارم توسعه موضوع   59های ملی در ماده  محیطی در حساب های زیست در خصوص ادغام هزینه  2کند. 

های ناشی از آلودگی و  محیطی و هزینههای اقتصادی منابع طبیعی و زیستهای ملی و ادغام ارزشبازنگری در حساب

ریزی های ملی مورد تأکید قرار گرفته است. براساس ماده مذکور، سازمان مدیریت و برنامهتخریب محیط زیست در حساب 

های اقتصادی منابع طبیعی و  ها برای برآورد ارزش مکلف به همکاری با سازمان حفاظت محیط زیست و سایر سازمان

 های ناشی از آلودگی و تخریب محیط زیست در فرایند توسعه شدند. محیطی و هزینهزیست 

ای های اجرایی را مکلف کرده است که به منظور کاهش اعتبارات هزینه قانون برنامه پنجم توسعه، کلیه دستگاه  190ماده   

های مصرف بهینه منابع پایه و محیط زیست، برای اجرای برنامه مدیریت سبز، که شامل  دولت در راستای اعمال سیاست

 3مدیریت مصرف انرژی، آب، مواد اولیه و تجهیزات )شامل کاغذ( و کاهش مواد زائد جامد و بازیافت آنهاست، اقدام کنند. 

قانون مالیات بر ارزش افزوده   38، مقرر شد که عوارض موضوع ماده  6در برنامه ششم توسعه، به موجب بند »ب« ماده  

ماده مذکور و...، توسط سازمان امور مالیاتی    1و بندهای آن و نیز عوارض آلایندگی موضوع تبصره    17/2/1387مصوب  

 کشور توزیع شود. 

ها و  به بحث آلاینده  02/04/1392( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  38( ماده )1در دستورالعمل اجرایی تبصره )

دوره مالیاتی و فرایند تشخیص آلایندگی پرداخته شده است که نقطه عطف مقررات مالیات محیط زیست، دستورالعمل  

گذار توجهی قانوندستورالعمل اشاره ضمنی به عدم وضع مالیات بر کالا شده است که خود مؤید بی  7مذکور است. در بند  

 که پایه مالیاتی در مالیات بر ارزش افزوده بر مبنای مصرف است. به بحث مصرف کالاهای آلاینده است. درصورتی

گذاری های توسعه کشور به منظور تسهیل و تشویق سرمایهقانون احکام دائمی برنامه  32بند »پ« ماده    4در شماره  

های  صنعتی و معدنی کشور، واحدهای صنعتی، معدنی و خدماتی در مناطق غیربرخوردار از اشتغال به میزان معافیت

 صنعتی از پرداخت مالیات معاف شدند. -منظور شده در مناطق آزادتجاری

بند   برنامه  69ماده    3در  دائمی  احکام  هزینهقانون  کشور،  مطالعات های  از  مرحله  هر  در  معدنی  اکتشافات  های 

 های قابل قبول مالیاتی دارندگان مجوز از مراجع قانونی محسوب شد.شناسی،... جزء هزینهزمین

آلات و تجهیزات خطوط تولید اجازه داده شده است  الذکر، در راستای استفاده از ماشینقانون فوق   39بند »الف« ماده  

 
  ، یمجله اقتصاد  ران«،یسبز در حفظ حقوق ا  اتیبر وضع مال  دی با تأک  ستیز  طیمح  یهاات یمال  ی»بررس  ،یرمی  السادات و اشرف  حانهیر  ،یعامر  .1

 .51، ص1394، 12و  11، شماره 15دوره 
 برنامه چهارم توسعه.  .2
 برنامه پنجم توسعه. .3
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وسایل را از   1387که واحدهای تولیدی مجاز بدون پرداخت مالیات و عوارض موضوع مالیات بر ارزش افزوده مصوب  

 گمرک ترخیص کنند.

در فصل هفتم، وضعیت مالیات برای واحدهای    27، به موجب ماده  1400با تصویب قانون مالیات بر ارزش افزوده در سال  

تولیدی، معدنی و خدماتی آلاینده، به تشخیص سازمان حفاظت محیط زیست مشخص شده است و براساس معیارهایی  

 شود. نظیر شدت، نوع و مکان آلایندگی، میزان مالیات تعیین می

شود و قوانین متعددی در این راستا تصویب های مذکور یک ضرورت تلقی میوضع مالیات محیط زیست در حوزهاگرچه  

گذاری مالیات محیط زیست، نبود قانون جامع و هماهنگ با  دلیل عدم استفاده از الگوی مناسب در سیاستبهشده است،  

 ها، ضوابط ونامهسایر قوانین، عدم استفاده از کنشگران اقتصادی و کارشناسان متخصص در نحوه تدوین قوانین، آیین

سازی مالیات محیط زیست صورت کلی و عدم فرهنگهای تشویقی بهاستانداردهای محیط زیست، تکثر قوانین و سیاست

 اند نتایج مثبتی را رقم زنند. نتوانسته 

در واقع موفقیت در اجرای قوانین و مقررات در حوزه مالیات محیط زیست بستگی به کیفیت قوانین و حاکمیت قانون  

دهد که بهبود در قواعد و قوانین، کنترل و انجام شده است نشان می  OECDای که در خصوص کشورهای  دارد. مطالعه

 1توانند بهبود در فضای محیط زیست را ایجاد کنند.کاهش اجتناب از پرداخت مالیات و حاکمیت قانون می

ها داشته باشد. از تواند نقش مهم و تأثیرگذاری در کاهش انتشار آلایندهتوسعه و گسترش موارد مالیاتی در این حوزه می

های همسو با محیط زیست در فرایند تولید بهره ببرند  کند تا از فناوریهای مالی را برای صنایع ایجاد مییک سو، انگیزه

عنوان محرک مهم در افزایش رشد اقتصادی عمل کند و در سطوح  دلیل تخصیص بهینه منابع مالی بهو از سوی دیگر، به

 محیطی بینجامند. درآمدی بالاتر به کاهش تخریب زیست 

قابلیت  دارای  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  شفافپایه  مانند  توجهی  قابل  ایجاد  های  اقتصادی،  معاملات  و  فرایندها  سازی 

اقتصادی و تقویت سیستم نظارتی در مراحل مختلف است. لذا قوانینی که وضع شده است،  بانک های جامع اطلاعات 

رسند که صنایع نیز عملکرد خود را براساس شفافیت و آمارهای واقعی اعلام کنند. از سوی دیگر، نکته زمانی به نتیجه می

رسد در الزام بخش محیطی هستند، به نظر میها مجریان قوانین زیست قابل توجه آن است که از آنجا که اغلب دولت

به تعبیری   محیطی از نوعی توفیق نسبی برخوردارند، اما در الزام واحدهای دولتی وخصوصی به رعایت ملاحظات زیست

اند؛ چراکه اصولاً واحدهای آلاینده دولتی به دلایل مختلف از قدرت  ملزم کردن واحدهای تابعه خود با نوعی چالش مواجه

ارمغان زنی بالایی برخوردارند که این موضوع قدرت قانون چانه گریزی بالایی را در حوزه محیط زیست برای ایشان به 

ازاینمی روشآورد.  ندارد.رو،  اثری  موارد  از  خیلی  در  مالیات  و  عوارض  مانند  اقتصادی  اگر   2های  دلیل  همین  به 

گذاری در صنایع به بخش خصوصی منتقل شود، قطعاً به لحاظ تبعیت بخش خصوصی از قوانین مالیاتی، آلودگی  سرمایه

گری آن را به کمتر خواهد شد. بنابراین باید با اصلاح ساختار کلان اقتصادی و تقویت نقش نظارتی دولت، حجم تصدی

 حداقل رساند. 

ها شامل  دهد که صنایع گاز و پتروشیمی در منطقه عسلویه، انواع مختلفی از آلایندهعنوان نمونه، مطالعات نشان میبه

 
فصلنامه اقتصاد  «،  OECD  یدر کشورها  ستیز  طی خوب بر مح  یسبز و حکمران  یهااثر مالیات   ی»بررس  ان،یپژو   دیو جمش  ونیکتا  ان،یجلال.  1

 .14، ص1388،  7، شماره 3دوره   ،یمال
در    یاقتصاد  یهاتیدر فعال   ستیز  طیحفاظت از مح  یمجنده، »راهکارها  یبیو محمد حب  نژادبیاحمد حب  ،یمشهد  یبهزاد، عل  دیس  ،یلسان.  2
 .912، ص1399،  3، شماره 50دوره  ، یفصلنامه مطالعات حقوق عموم ران«،یا
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دهند  های خطرناک در هوا مانند هیدروکربن، بنزن، هگزان و... را به محیط انتقال میذرات معلق، فلزات سنگین و آلاینده

اند و آثار سوء بهداشتی برداری و عملاً، صنایع صرفاً در حال بهره  1ناپذیری بر سلامت انسان و اکوسیستم دارند و آثار جبران 

اند که یکی از دلایل مهم در عدم کنترل آنها، وابستگی مستقیم و غیرمستقیم  محیطی برای منطقه ایجاد کردهو زیست

 به دولت است.

نمی البته بخش  پژوهش  این  در  آنها  بیان  دارد که  نیز وجود  زیست  آلودگی محیط  گنجد؛  های دیگری در خصوص 

از مقررات    112دیده، به موجب ماده  برداری در مناطق آسیب عنوان نمونه فروش مجوز بهره به  قانون تنظیم بخشی 

هایی که به پیشنهاد مشترک وزارت جهاد کشاورزی و سازمان مالی دولت، اجازه داده شده است که براساس تعرفه 

برداری و استحصال آرتمیا در پارک  رسد، درآمد حاصل از صدور مجوز بهرهمحیط زیست به تصویب هیئت وزیران می 

داری کل( واریز شود که با توجه به وضعیت بحرانی دریاچه ملی دریاچه ارومیه به حساب درآمد عمومی )نزد خزانه 

های آلودگی و ترمیم خسارات وارده گزینه بهتری تا دریافت هزینه  رسد اخذ مالیات متناسب با هزینه ی ارومیه به نظر م 

 صدور مجوز باشد. 

 های قانونی مالیات محیط زیست . زیرساخت3.4

 .25/05/1346ها و مراتع مصوب برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره -

 .  28/03/1353قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست مصوب  -

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. 51اصل  -

 (. 1368-1400های محیط زیست در برنامه اول توسعه تا برنامه ششم )ها و برنامهسیاست -

 .16/12/1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب  -

 . 03/02/1374قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب  -

 . 27/11/1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  -

 .20/02/1383قانون مدیریت پسماندها مصوب-

 .1396/ 04/02های کشور مصوب مدیریت تالابقانون حفاظت، احیا و  -

 .04/03/1398قانون حفاظت از خاک مصوب -

 .15/11/1393های مستقیم مصوب قانون مالیات -

 .02/03/1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب -

 قانون چگونگی محاسبه وصول حقوق گمرکی، سود بازرگانی و مالیات انواع خودرو.  -

 براساس رفتار مؤدی مالیاتی 2گری واکنشی. تنظیم4

تنظیمتنظیم که مداخلات دولت  است  واکنشی مدلی  پایینگری  به  نیاز میگرانه  این مدل  ترین سطح مورد  در  رسد. 

کند.  صورت هوشمند نسبت به سطح مداخله مورد نیاز برای رفع چالش و در قالب یک مدل هرمی عمل میگری بهتنظیم

 
اثرات آن بر سلامت ساکن  یمیگاز و پتروش  عیاز صنا  یناش  یمحیطزیست  یهایآلودگ  ی و همکاران، »بررس   دیسع  ،یریکشم.  1 منطقه    نیو 

 . 162ص، 1397،  2، شماره  21، دوره دو ماهنامه طب جنوب ران«،یا ی انرژ تختیپا ه،یعسلو
2. Responsive Regulation 
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تنظیم  ایران  تنظیمدر  براساس  زیست  محیط  مالیات  حوزه  در  میگری  صورت  سنتی  با  گری  صرفاً  حکومت  و  پذیرد 

گری سنتی  توسط حکمرانان و با فرایند دستوردهنده و  پردازد. تنظیمنویسی به اجرای آن میگذاری و مقرراتقانون

گذاری دولتی و غیردولتی و  های مقررات گری واکنشی، با استفاده از شبکه پذیرد؛ اما در تنظیمانجام می  1کننده کنترل 

ها نقش حیاتی در این نوع  NGOشود؛ در این راستا،  های موجود در هر حوزه جبران میگیری از مشارکت کاستیبهره

محلی، با کنار گذاشتن    -ها و فشارهای اجتماعی NGOکنند. کشورهای در حال توسعه، با استفاده از  گری ایفا میتنظیم

 2رسند. گر میگر، به یک جامعه تنظیمدولت تنظیم

بر تعامل قانونی )ضمن احترام به مذاکره( در درک نیازها در هر حوزه است. آنچه مسلم است،  گری واکنشی، مبتنیتنظیم

توان گری، میدر زمینه مالیات محیط زیست، با تعامل کنشگران در حوزه محیط زیست و مشارکت آنها در زمینه تنظیم

گری واکنشی، یک ایده بر مبنای درک مسئولیت اجتماعی برای کنشگران اقتصادی به نیازهای آن حوزه پاسخ داد. تنظیم

 است. 

گری واکنشی، به دنبال تعامل با مؤدیان و ایجاد انگیزه در رفتارهای مالیاتی است و کاربرد آن با تأثیرگذاری بر این  تنظیم

آمیز، توجه به مقاومت فرایندهای خطا و اصلاح آنها، رفتار منصفانه و  موارد است: پرداخت مالیات از طریق رفتار احترام 

مند  های اداری و ظرفیت تعقیب از طریق مداخله قاعدهتوجیه کامل عدم رضایت بر احترام تمکین، آمادگی اعمال مجازات

   3و جدی در مواجهه با استمرار عدم تمکین.

گری واکنشی، نُه اصل کلیدی برای تنظیم مقررات وجود دارد که بدین  جان بریث ویث اعتقاد داشت در نظریه تنظیم 

 4 شرح است:

 گذاری کنند. فرض به این مسئله که برای چه وضعیتی باید مقررات . توجه دقیق و بدون پیش1»

نفعان تعهد راستین گر به شنیدن نقدها و نظرات ذی. شنیدن فعالانه؛ این اصل ضامن این مسئله است که نخست، تنظیم 2

 شود. نفعان موضوع مورد بررسی داده میدارد و تصمیمش را از پیش نگرفته است و دوم، امکان ابراز نظر به همه ذی

کنند و با احترام و صبر از این مباحث، نکات مثبتی برای کنند، درگیر بحث نمی. کسانی را که منصفانه مخالفت می3

 کنند. اصلاح و تقویت طرح استخراج می

 کنند. کنند، تشویق و از نوآوری آنها پشتیبانی می. کسانی را که متعهدانه در موضوع مشارکت می4

 شود که بتواند ما را به نتایج مطلوب برساند. های لازم، ظرفیتی ایجاد می. ترجیحاً با حمایت و آموزش5

از مجازات. مقررات )بدون انجام هیچ تهدیدی( باید نشان6 ها، که قابلیت  دهنده این باشد که در موارد خاص، طیفی 

 اعمال دارد، به کار خواهد افتاد. 

 نهاد، بازارها و نهادهای ناظر. های مردمتر از سازمانهای وسیع. ایجاد حکمرانی هرمی شبکه، با درگیر کردن شبکه7

کنند و در صورت عدم موفقیت آن، به  گویی فعال )مسئولیت بهتر شدن طرح اولیه پیش از اجرا( را انتخاب می. پاسخ8

 شوند.  گویی منفعل )مسئولیت کنشگران در قبال اقدامات گذشته( متوسل میپاسخ

 
1. Command and Control 
2. Braithwaite, John. “The Essence of Responsive Regulation”, UBC Law Review, Volume 44, Issue 3, 

2011, P 476. 
3. Braithwaite, Valerie. “Responsive Regulation and Taxation: Introduction”, Law and Policy, Volume 29, 

Issue 1, 2007, P 1. 
4. Braithwaite, John. “Responsive Regulation and Developing Economies”, World Development, Volume 

34, Issue 15, 2006, PP 884-898. 
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 ایم.« . یادگیری و ارزیابی اینکه چگونه و به چه نتایجی دست یافته9

گیرند و کنترل گری را بر عهده میکنندگان خود بخشی از حوزه تنظیمگری واکنشی، تولیدکنندگان و مصرفدر تنظیم

گیرد و در واقع کل جامعه، کل جامعه را کنترل وسیله کل جامعه صورت مینه از طریق یک سیستم یا شخص، بلکه به

کند. بنابراین مؤدیان مالیات محیط زیست، دیگر به دنبال استفاده ابزاری از قوانین در راستای کسب منافع بیشتر می

شده دارند. در این الگو، پیش از اینکه گری، سعی در اجرای هرچه بهتر اهداف تعییندلیل مشارکت در تنظیمنیستند و به

ها و  مایان کردن پاداشنفعان، در ابتدا به دنبال نمجازات را ترسیم کنند، با مشارکت دولت، بازار، نهادهای مدنی و ذی

ها نتواند تمامی نقاط ضعف  که هرم پاداشروند و درصورتی گران میامتیازات متناسب با خلاقیت و کارهای مثبت کنش

کنند. در  و تخلف از استانداردها را پوشش دهد، با فرایندهای در نظر گرفته شده در هرم مجازات، موضوع را اصلاح می

کنند: در مرحله نخست، عدالت ترمیمی؛ در مرحله دوم، فرایندهای  ها نیز سه فرایند را از یکدیگر تفکیک میهرم مجازات

 بازدارنده و در مرحله سوم، ممنوعیت و سلب صلاحیت قرار دارد.  

گری، منجر به رعایت مسئولیت اجتماعی  گری واکنشی علی رغم دخالت کنشگران در حوزه تنظیماستفاده از مدل تنظیم

زند.  دلیل اطلاعات شهروندان از عملکرد آنها، یک اعتبار اجتماعی رقم میشود. مسئولیت اجتماعی برای فعالان بهنیز می

های مالیاتی را متناسب با عملکرد  مندان در حوزه محیط زیست میزان معافیتتوان با مشارکت دغدغهبر آن میعلاوه

اند که منجر مشخص کرد. در کشور امریکا با بهره بردن از این مدل، مؤدیان را ترغیب به همکاری در زمینه مالیات کرده

  1به کاهش فرار و اجتناب مالیاتی شده است. 

و   29توان به بند هشتم اصل سوم قانون اساسی و بند »ب« ماده های قانونی موجود در ایران در این زمینه را میظرفیت

های توسعه کشور نام برد که مبحث مشارکت عامه مردم در تعیین  قانون احکام دائمی برنامه  37بند »پ« و »چ« ماده  

اقتصادی،   سیاسی،  از  سرنوشت  حمایت  و  مشارکت  روحیه  ترویج  و  محلی  جوامع  مشارکت  و  فرهنگی  و  اجتماعی 

 اند. بخشی را مطرح کردهسازی و آگاهینهاد و فرهنگهای مردمسازمان

 گیری نتیجه 

با توجه به اهداف توسعه پایدار و حفاظت از محیط زیست، ملاحظه کردیم که لازمه تصویب قوانین مالیات محیط زیست 

های  های مختلف آلودگی است و مالیات محیط زیست نیز با تکیه بر اهدفی همچون »داخلی نمودن هزینه شناسایی حوزه

های ناشی از خسارات وارده و کاهش آلودگی  خارجی«، »کسب درآمد برای دولت« و... ابزاری مناسب برای جبران هزینه

 است. 

با بررسی قوانین و مقررات مالیات زیست  به مالیات محیط زیست در  همچنین  اولاً  ایران مشخص شد که  محیطی در 

های مختلف  صورت محدود پرداخته شده است. ثانیاً در حوزه راستای اهداف توسعه پایدار در نظام حقوقی مالیات صرفاً به

آلودگی محیط زیست نظیر کشاورزی، صنایع و خودرو، قوانین و مقررات قابل استناد و جامع در حد استاندارد توسعه  

قانون اساسی و قانون مالیات    50پایدار، که همانا مالیات محیط زیست است، وجود ندارد. هرچند که به موجب اصل  

های  اد است، نقص اساسی و ضعف در تدوین قوانین مطابق با استانداردمستقیم و ارزش افزوده برخی موارد قابل استن

توسعه پایدار وجود دارد. از دلایل اصلی این موضوع، تصویب قوانین بدون کارشناسی و عدم مشارکت فعالان در این حوزه 

 
، شماره  18دوره    ،یحقوق  قاتیفصلنامه تحق  کا«،یمتحده امر  الات یا  یاتیدر نظام مال  دیجد  ییالگو  ات،ی مال  یمشارکت  می»تنظ  درضا،یسع  ،یابد  .1

 .  207، ص  1394، 71
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اند که براساس یافته با درک اهمیت این موضوع اقدام به ایجاد یک مدل جدید از نظام مالیاتی کردهاست. کشورهای توسعه 

های قابل توجهی  اند به موفقیتآن با ترغیب فعالان به مشارکت در فرایند تصویب قوانین با اعطای امتیازات ویژه توانسته 

های دولت متناسب با اوضاع و احوال دست یابند. کارایی مالیات محیط زیست در توسعه پایدار بستگی به تدوین سیاست

های خصوصی و  ها به مشارکت بخشمحیط زیست و اهداف آن دارد. برای رسیدن به حد مطلوب در این زمینه، دولت

یات محیط زیست بر  نیازمندند. بنابراین برای تأثیر کارایی هرچه بیشتر مالاطلاعات کنشگران در حوزه محیط زیست  

گری سنتی )دولت  گذاری از تنظیم شود حکمرانان در وهله اول با تغییر شیوه سیاست اهداف توسعه پایدار پیشنهاد می

نهادهای مقررات گذار و در وهله دوم با بهگری واکنشی و توجه به جایگاه بیگرانه( به تنظیممداخله کارگیری  طرفانه 

پذیری اجتماعی، پاسخگویی، حق دسترسی آزادانه به اطلاعات، شفافیت و  های حقوقی همانند مسئولیت برخی مکانیزم

در وهله سوم با تصویب قوانین خاص و متمرکز مالیاتی در حوزه آلودگی محیط زیست و توجه به همه ابعاد آن ناشی از  

ن با استفاده از قوانین تشویقی، علاوه  نفعافعالیت مستقیم یا غیرمستقیم، و در وهله آخر ایجاد انگیزه برای مشارکت ذی

گذاری  های جدید و همسو با محیط زیست، به سیاستکنندگان و استفاده از فناوریبر تغییر رفتار تولیدکنندگان و مصرف

 در این زمینه بپردازند.
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 . 89-122، صص 1384،  4، شماره 12، دوره مطالعات خاورمیانهفصلنامه 

  های  انرژی توسعه  بر  سبز  مالیات  سیاست  شدن  اجرایی  اثرات تحلیل  و   »ارزیابی  شریف کریمی، قادری، شیوا، آزاد خانزادی و محمد .15

 .  105-121، صص  1399، 2، شماره  5،  دوره مجله توسعه و سرمایهایران«،  در تجدیدپذیر

  ساکنین   سلامت  بر  آن  اثرات  و   پتروشیمی  و   گاز  صنایع  از  ناشی  محیطیزیست  هایآلودگی  کشمیری، سعید و همکاران، »بررسی .16

 .  162-185، صص 1397، 2، شماره   21، دوره  دو ماهنامه طب جنوبایران«،  انرژی پایتخت عسلویه، منطقه

احمد حبیب .17 علی مشهدی،  بهزاد،  سید  فعالیتلسانی،  در  زیست  محیط  از  حفاظت  »راهکارهای  مجنده،  حبیبی  و محمد  های  نژاد 

 .  899- 920، صص 1399،  3، شماره 50، دوره فصلنامه مطالعات حقوق عمومیاقتصادی در ایران«، 

 نامهپایان
 . 1384  دانشگاه آزاد اسلامی )واحد علوم تحقیقات(،امین رشتی، نارسیس، »مالیات سبز با تأکید بر مصرف بنزین«، رساله دکتری،  .18

کارشناسی ارشد، دانشگاه شهید    نامهساز در حقوق محیط زیست«، پایان»کارکردهای اصل پرداخت توسط آلوده   یزدان پناه، هدی، .19

 .1390بهشتی، 

 قوانین  
 ایران. قانون اساسی جمهوری اسلامی .20

 . 11/11/1368قانون برنامه اول توسعه مصوب  .21

 . 15/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  .22

 . 11/06/1383قانون برنامه چهارم توسعه مصوب  .23

 . 1373/ 09/ 20قانون برنامه دوم توسعه مصوب  .24

 . 1379/ 17/01قانون برنامه سوم توسعه مصوب  .25

 . 16/01/1396قانون برنامه ششم توسعه مصوب   .26

 .25/10/1381 قانون تجمیع عوارض مصوب .27

 .  28/03/1353مصوب  قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست .28

 . 12/03/1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  .29

 . 17/02/1387قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  .30

 (.31/04/1394های مستقیم )با اصلاحات قانون مالیات  .31
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