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ABSTRACT 

In Article 57 of the Constitution, the constitutional legislator considers the ruling powers to be "independent 

of each other" and in Article 156 of this law, where describing the judiciary, with double emphasis, it 

considers the judiciary as an independent power. Therefore, the independence of the judiciary has been 

given special attention by the constitutional legislator. An important aspect of the judiciary independence 

is structural independence, which expresses the independent position and status of the judiciary compared 

to other powers or external persons. Accordingly, this research, conducted using library data and through 

an analytical-descriptive approach, answers to the question that how it is determined the requirements of 

the structural independence of the judiciary in the opinions of the Guardian Council as the interpreter and 

the guardian of the Constitution. The result of this demonstrative study is "the exclusive competence of the 

judiciary in proposing the judicial bill, preparing, approving, amending and canceling executive and judicial 

regulations" and "the prohibition of supervision of other powers on the functioning of the judiciary". Also, 

the features of relationship between the judiciary and the Ministry of Justice, with emphasis on the 

independence of the judiciary, have been described in such a way that "equipping and providing the judicial 

system" is with the judiciary. In addition, from the Guardian Council point of view, the concept of the 

independence of the judiciary includes all institutions and organizations subordinate to this branch. 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

  *پرتو نظرات شورای نگهبانتضمین استقلال ساختاری قوه قضائیه در 

 3زفرقندی  فتاحی علی ، 2فراهانی  صادق محمد،   1رحیمی احمد

 

 ده ی چک 
قوه    فی قانون در مقام توص   نی ا   156و در اصل    داند ی م   گر« یکد ی حاکم را »مستقل از    ی قوا   ی قانون اساس   57در اصل    ی گذار اساس قانون 

قرار گرفته    ی مقنن اساس   ژه ی مورد اهتمام و   ه ی استقلال قوه قضائ   ن ی . بنابرا داند ی مستقل م   ی ا را قوه   ه ی مضاعف قوه قضائ   ی د ی با تأک  ه ی قضائ 

قوا    ر ی نسبت به سا   ه یمستقل قوه قضائ   ت ی و وضع   گاه ی جا   انگر ی است که ب   ی استقلال ساختار   ه، ی مهم از استقلال قوه قضائ   ه جنب   ک ی است.  

انجام    یف ی توص   – ی لی تحل  ی کرد ی و با رو   ی ا کتابخانه   ی ها پژوهش که با استفاده از داده   ن ی اساس، ا   ن ی است. بر هم  ی رون ی اشخاص ب   ا ی 

نگهبان    ی در نظرات شورا   ه ی قوه قضائ   ی حاکم بر استقلال ساختار   ی ها سته ی پرسش است که با   نی است، در مقام پاسخ به ا   رفته ی پذ 

  شنهادی در پ   هیقوه قضائ   ی انحصار   ت ی پژوهش مبرهن »صلاح   نی ا   جهی شده است. نت  نیی چگونه تع  ، ی عنوان مفسر و پاسبان قانون اساس به 

است.    ه« یقوا بر عملکرد قوه قضائ   ر ی نظارت سا   ت ی و »ممنوع   « ییو قضا   یی اجرا   ی ها نامه ن یی اصلاح و نسخ آ   ب، ی تصو   ه، ی ته   ، یی قضا  حهی ل 

و    ز ی شده است که »تجه   می ترس   ی به نحو   ه،ی بر استقلال قوه قضائ   دی با تأک   ی با وزارت دادگستر   هیمختصات ارتباط قوه قضائ   نی همچن 

ها  نهاد   ی شامل تمام   ه ی مفهوم استقلال قوه قضائ   اطلاق نگهبان    ی از منظر شورا   نکه، ی است. مضافاً ا   ه ی با قوه قضائ   « یی قضا   لات ی تشک   ن ی تأم 

 . شود ی قوه م   نی ا   رمجموعه ی ز   ی ها و سازمان 

 نگهبان، نظارت.   ی شورا   ، ی دادگستر   ر ی وز   ه،ی قوه قضائ   ، ی استقلال ساختار   واژگان:   د ی کل 
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 مقدمه 

نقش و کارکرد قوه قضائیه مستلزم آن است تا دستگاه قضایی مصون از مداخله و نفوذ باشد تا بتواند برپایه انصاف و عدالت  

بنابراین، یکی از اوصاف اساسی قوه قضائیه استقلال آن از سایر قواست که یک    1احیای حق و اجرای عدالت بپردازد.به  

درواقع استقلال ساختاری قوه قضائیه مبرهن وضعیت یا موقعیت    2کند. بُعد آن در قالب استقلال ساختاری تجلی پیدا می

های  مستقل قوه قضائیه نسبت به قوای دیگر یا اشخاصی خارج از این قوه است که واقعاً یا درظاهر دارای اختیارات یا توانایی

اثرگذاری بر عملکرد قوه قضائیه رو، تأمین دادرسی عادلنه در عمل، درگرو رعایت  ازاین  3اند. قانونی یا غیرقانونی برای 

استقلال ساختاری قوه قضائیه است. به این معنا که اگر چیدمان نهادهای قوه قضائیه و تعامل آنها با نهادهای بیرونی  

ای باشد که امکان نفوذ و دخالت در این قوه فراهم شود، دادرسی عادلنه و استقلال قضایی در معرض تهدید  گونه به

 4خواهد بود.

اساس است که چگونگی   حاکمیت  ارکان  استقلال ساختاری آن دربرابر  و  قوه قضائیه  دهی سازمان  و  ترسیم  بر همین 

  نسبت  خاصی  نظردقت  با  اساسی  قانون  واضعان  رو،ازاین.  است  بوده  اساسی  گذارانقانون   رویپیش  هایچالش  از  همواره

هرگونه تأثیرگذاری و    کنند تا زمینههندسه ساختاری قوه قضائیه و کیفیت مراودات آن با سایر قوا اقدام می  ترسیم  به

در مقام   57در اصل    اساسی  قانون  کاتبان  راستا،  همین  در  5نفوذ سایر قوا و نهادهای حکومتی بر قوه قضائیه بسته شود. 

 قوه  توصیف  مقام  در  قانون  این  156  اصل  دانند و درترسیم ساختار حاکمیت، قوای حاکم را »مستقل از یکدیگر« می

یک از اصول دیگر . این درحالی است که در هیچ...«مستقل  است  ایقوه  قضائیه  قوه»:  دارندمی  طور اخص، اشعاربه  قضائیه

طور خاص تأکیدی مضاعف بر استقلال قوای مجریه و مقننه نشده است. بنابراین، »استقلال ساختاری قانون اساسی به

  6گذار اساسی قرارگرفته است.قوه قضائیه« مورد اهتمام ویژه قانون

  7است.  مفسر آن اظهارنظر و تفسیر ناگزیر ناچاربه زمان درگذر اساسی واضعان قانون اندیشیژرف و مهندسی در دقت اما

  آنان  چهارمسه  تصویب  با   که   است  نگهبان  شورای  برعهده  اساسی  قانون  تفسیر  وظیفه  قانون اساسی،  98به موجب اصل  

  هایی دیدگاه  و  نظرات  اساسی،   قانون  با   مصوبات  تطبیق  وظیفهانجام  راستای  در   و   زمان  استمرار  در  شورا  شود. این می  انجام

   8های استقلال ساختاری این قوه است.است که مبرهن بایسته کرده ابراز قضائیه استقلال قوه ماهیت خصوص در

  امکان   عادی   گذاریقانون  خلال   در  همواره  چراکه  است؛  اهمیت  کمال   حائز   شورای نگهبان  نظرات  و   ها دیدگاه  بررسی این 

استقلال   حفظ  منظوربه  مقننه  و  مجریه  قوای  ارتباط قوه قضائیه با  تنظیم  دارد و  وجود  قوه  این  استقلال ساختاری  نقض

  قبیل،  این  از  مواردی  و  آن  خاص  وظایف  به  نسبت  تعدی  و  دخالت  از  ممانعت  قوه و تضمین دادرسی عادلنه،  این  ساختاری

 
 . 255ص ،  1394چاپ نهم،   نور،یام تهران: دانشگاه پ ، 2یاساس حقوق حسن،  ی،خسرو  .1
ها: دفتر نشر  در دانشگاه   ی مقام معظم رهبر  یندگیقم: نهاد نما  ،یرانا  یاسلام   ی جمهور  یبا قانون اساس  ییآشنا  محمدرضا،   یدی، مج.  2

 . 252، ص 1389معارف،  

 .91، ص 1389تهران: شهردانش،  ،یفریک در امور طرفانهی ب یدادرس ی،مرتض  زواره،یناج. 3

 . 29، ص 1396چاپ دهم،   دانش،  تهران: شهر ،یفریک ی دادرس  ییننکته در آ ی،عل ی،خالق. 4
 . 255. خسروی، پیشین، ص 5
 . 252پیشین، ص. مجیدی، 6

، تهران: پژوهشکده : فصل ششم قوه مقننهیشرح قانون اساس ی، محمد هاد یدو س ی،راج ین،حس یی، رضا محمدرضا، خلف  ی،اصغر. 7

 . 14، ص  1396نگهبان،  یشورا

 . 230، ص 1387تهران: دادگستر، چاپ اول،  ،یرانا یاسلام  یجمهور ی حقوق اساس ین، حس مهرپور،. 8
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 .  یابد می مفهوم و  معنا یا ایراد نسبت به مصوبات تأیید نظرات شورای نگهبان در قالب بین در همواره

بنابراین، اگرچه نمودار کلی استقلال ساختاری قوه قضائیه توسط واضعان قانون اساسی )مجلس خبرگان قانون اساسی(  

اساسی    قانون  پاسبان  نهاد   توسط  حدومرز آن،   دقیق  ترسیم شده است، جزئیات حفظ حیات مستقل این قوه، با تعیین

 مجموعه  در  ماهیت استقلال ساختاری قوه قضائیه را  تا  است  آن  مترصد  پژوهش  لذا این.  گیردمی  صورت  )شورای نگهبان(

های حاکم  بایستهترین  مهم آنها،  لیلبه  از  نظرات  این  بررسی و ارزیابی   با   و   دهد   قرار  مورد بررسی  نگهبان  شورای  نظرات

 .  کند آشکار به این مهم است، نسبت مبین رویه و دیدگاه شورا را، که تضمین استقلال ساختاری قوه قضائیهبر 

  با   قضائیه  قوه  استقلال ساختاری  از  نگهبان  شورای  بر این اساس، سؤال اصلی این پژوهش عبارت است از اینکه استنباط

بهمی  ارزیابی  چگونه  شورا  نظرات  و   هادیدگاه  برتکیه  استقلال   هایبایسته  نگهبان،  شورای  منظر  از  دیگر،  عبارتشود؟ 

 چیست؟ قضائیه قوه ساختاری

های مختلف استقلال قوه قضائیه نگارش  هایی دربارۀ جنبهدر خصوص پیشینه موضوع باید بیان داشت که تاکنون پژوهش

  نقد »  مجموعه  یافته است. برای مثال مقاله »تعامل قوه قضائیه با وزارت دادگستری در پرتو آرای شورای نگهبان« در

در    گرجی  اکبر  علی  کوشش  به  «نگهبان  شورای  هایرویه تاریخی  بررسی تحولت  و محمد مهاجری ضمن  ازندریانی 

پاسخ دادگستری و  وزارت  دادگستری، تشکیلات  وزارت  اختیارات  و  به شرایط  قضائیه  قوه  وزیر  ساختار مدیریت  گویی 

  میثاق  در  بروجنی  مقیمیان  فرشید  نوشته  «اساسی  قانون  در  قضایی   استقلال  جایگاه   و   مفهوم»پردازد. مقاله  دادگستری می

 اساسی نیز بر اقسام استقلال قضایی و لوازم تحقق آن تأکید دارد.  قانون  روز  بزرگداشت  مناسبت  به  مقالت  مجموعه  ملیّ:
امکان »استقلال بودجه   با   دیگر  پژوهشی اساسی جمهوری عنوان »بازخوانی  ای قوه قضائیه« در چارچوب نظام حقوق 

سال یازدهم فصلنامه حقوق عمومی، جنبه استقلال   36تشر شده در شماره  اسلامی ایران« نوشته امیر کشتگر و دیگران من

ازآنجاکه در پژوهش حاضر نگرش خاصّ شورای نگهبان نسبت  است. بنابراین    ای قوه قضائیه را بررسی کردهمالی و بودجه 

ترسیم و  نگهبان معنی بخش  نظرات شورای  و  است  قوه قضائیه مدنظر  بایسته استقلال ساختاری  استقلال کننده  های 

 ساختاری این قوه است، لذا از این منظر پژوهش حاضر متصف به صفت بدیع بودن است.

نگهبان   شورای  نظرات  بررسی  طریق  از   توصیفی،  –  تحلیلی   رویکردی   با  و   ایکتابخانه  های داده  از  استفاده   با   تحقیق  این

  با   آن  تطبیق و تحلیل  و  نظرات  و  ها دیدگاه  استخراج  و  مربوط()موجود در سامانع جامع نظرات شورای نگهبان و کتب  

 ممنوعیت «، »قضائیه  قوه  در  قضایی   هنجارهای   ابتکار  انحصارمقالت در چهار بخش »  و   کتب   از  شدهگردآوری  اطلاعات

قوا  نظارت عملکرد  سایر  »قضائیه  قوه  بر  قوه  مختصات«،  » دادگستری   وزارت  با  قضائیه  ارتباط  و  زیر رابطه  «  نهادهای 

این ساختار تا حدود زیادی تحت تأثیر تعداد نظرات شورای نگهبان در   .پذیردمی  « انجاممجموعه قوه قضائیه با سایر قوا

 موضوعات مطروحه و ساختار قوه قضائیه و نیز اصل تناسب مباحث ترسیم شده است. 

 قضائیه قوه در قضایی  هنجارهای ابتکار انحصار .1

  دولت »  حال،درعین  1دارد.   عهده   بر   را  قانون  وضع  صلاحیت  و   وظیفه  اسلامی،   شورای  مجلس  تر، دقیق  بیان   به  و   مقننه  قوه

 2. «باشد  راهنمایش   جامعه  های نیازمندی  تأمین   و   عمومی  نظم  ایجاد  در  که   بیند می قوانینی  نیازمند  را  خود  اجرا،  مقام   در

 وزیران هیئت  طرف  از  «قانونی  لوایح»  عنوان  تحت  قانون  وضع   است که  شده   بینی پیش  امکان   این   اساسی  قانون  در  روازاین 

 
 .86، ص 1394 ی،، تهران: خرسندمقدمه علم حقوقحسن،  پیک، ره. 1

 .318، ص 1398 یزان،، تهران: م2جلد   ،یرانا یاسلام  یجمهور یحقوق اساس محمد،  ی،هاشم. 2
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 نیز  قضائیه  قوۀ  و  نیست  مجریه  قوۀ  مختص  فقط  نیازمندی  این  اما.  شود  پیشنهاد  اسلامی  شورای  مجلس  به  تصویب  برای

است. بر   خود  صحیح  و  متناوب  حرکت  جهت  در  هایینامهتصویب آیین   و  لوایح  پیشنهاد  نیازمند   و  دارد  مشابه  وضعیتی

های قضایی به  نامهاین اساس، شورای نگهبان در موارد متعددی به مصوبات مجلس که در آنها اختیار وضع لوایح یا آیین 

 گیرد.  شده، ایراد نموده است که در ادامه مورد بررسی قرار میشخص یا نهاد دیگری داده 

 قضائیه  قوه توسط  قضایی  لوایح تهیه  لزوم .1.1

 ایران  «اسلامی  جمهوری  با  متناسب  قضایی  لوایح  تهیه»  را  قضائیه  قوه  رئیس  وظایف  از  یکی  158  اصل  در  اساسی  قانون

  دیدگاهی  میان  مزبور  لوایح  محتوای  شمول  خصوص  در»  ، «قضایی  لیحه»  اصطلاحی  معنای  دربارۀ   1است.   کرده  تعیین

 و  اداری  امور  و  محض  قضایی  امور  از  اعم)  حداکثری  و  موسع  دیدگاهی   و (  محض  قضایی  امور  شامل )  حداقلی   و  مضیق

در دیدگاه مضیق مصادیق قابل انعکاس در قالب لیحه قضایی   2.«دارد وجود نظراختلاف نظرانصاحب بین(  مرتبط مالی 

محدود است و هیئت وزیران وظیفه ارسال لیحه قضایی به مجلس را برعهده دارد و در دیدگاه موسع مفاد لیحه قضای  

 رئیس   استفساریه  به  پاسخ  مقام  در  نگهبان  شورای  3شامل تمامی موضوعات مندرج در فصل یازدهم قانون اساسی است. 

 در مجلس در آن تصویب  و بررسی تشریفات و قانونی لیحه با آن تفاوت و قضایی لیحه مفهوم پیرامون قضائیه قوه وقت

  به   مربوط  غیرقضایی  و   قضایی  لوایح  که فرق   است  کرده   اظهارنظر  چنین  30/7/1379  مورخ  1065/21/79  شماره  نظر

کند و    ارسال  اسلامی  شورای  مجلس  به  را  آن  و  تنظیم  قضایی  لیحه  مستقلاً  تواندنمی  دولت  و هیئت  است  آن  محتوای

  رسدمی  نظر  به  بنابراین  4است.   مجاز  قضائیه  قوه   رئیس  موافقت  جلب  با   تغییر امور قضایی در این لوایح نیز فقط  هرگونه

   5است. قضایی لوایح از موسع دیدگاهی  پذیرش برمبنی نگهبان شورای رویکرد

  قانون. است  اسلامی  شورای  مجلس   به  قضائیه قوۀ  رئیس  توسط  قضایی   لوایح  مستقیم  ارسال  امکان  دیگر،  توجه  حائز  نکته

  مدت در  دولت  کهدرصورتی: »است  داشته  مقرر  قضائیه قوه  رئیس  اختیارات  و  وظایف  قانون( 3)  ماده   به  تبصره  یک  الحاق 

  بگذرد،  آن قانونی   مهلت  از  دیگر ماه   سه و  نماید  اقدام مجلس  به  لیحه ارسال  و تصویب به  نسبت نتواند [ ماه سه ] مذکور

 ارسال  صلاحیت  عادی  گذارقانون  تبصره،  این  مطابق.  «کند  ارسال  مجلس  به  را  لیحه  مستقیماً  تواندمی  قضائیه  قوه  رئیس

 شناخته   رسمیت  به  شرایطی  در  وزیران،هیئت   تصویب  بدون  را  مجلس  به  قضائیه  قوه  رئیس  سوی  از  قضایی  لوایح  مستقیم

به    6است. ارسال لیحه قضایی  برای  قضائیه  قوه  تأیید صلاحیت رئیس  برخی ضمن  قانون،  این  با  در دیدگاهی همسو 

ایراد مقرر در اصل   از لحاظ رفع  به دولت صرفاً  قانون اساسی )تعیین طرق جبران   75مجلس معتقدند، ارسال لیحه 

 
 .151، ص 1400نگهبان و پژواک عدالت،   ی تهران: پژوهشکده شورا ،یرانا  یاسلام  یجمهور  یحقوق اساس یسندگان،از نو یجمع. 1
 یمجله حقوق  ،«یاسلام  یبه مجلس شورا  ییقضا  یحدر ارسال لوا  یهقوه قضائ  یسرئ  یت»صلاح  خوزانی،یباقر  ینمحمدحس  اله،ین ام  ی،زمان.  2

 . 36ص ،  1397،  103، شماره 82دوره   ،یدادگستر
 . 13- 18، صص 1395،  53، شماره  18دوره  ،یعمومحقوق پژوهش فصلنامه   ، «ییقضا  یحهلا»مفهوم جواد،    ی،کاشان. 3

کوه  محمد،  ی،فتح.  4   یشورا   یریبه همراه نظرات تفس  یرانا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  یگران،د  و   یاصفهان  یکاظم 
 . 285، ص 1398نگهبان،  ی شورا تهران: پژوهشکده ، نگهبان

 .37خوزانی، پیشین، ص  . زمانی و باقری 5

، ص  1388تهران: مجد،    ، یحقوق کنون  در نظم   یقانون اساس  ی، عسکر  یا ساعد و پور  یر ام  یل، وک؛  151ص   پیشین،  نویسندگان،  از   . جمعی6

راد، »نقد نظر شورای نگهبان درخصوص  حسین و محمدامین ابریشمیالهام، غلام   :ک.. برای مطالعه نقدهای این دیدگاه شورای نگهبان ر520
 . 1393، 2، شماره 15، دوره فصلنامه پژوهشنامه حقوق اسلامیامکان ارسال مستقیم لوایح قضایی به مجلس«، 
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لکن باید در نظر داشت که چگونگی مشارکت رئیس قوه    1های جدید( قابل توجیه است. کاهش درآمد یا تأمین هزینه

صورت »طرح« گذاری در قانون اساسی بهقضائیه در امر تقنین در قانون اساسی مشخص شده است. درواقع ابتکار قانون

ها( تهیه و ارائه های قانونی از سوی نمایندگان مجلس )و در موارد استثنایی شورای عالی استانیا »لیحه« است. طرح 

شوند. بنابراین هرچند تهیه لوایح قضایی جزء شوند و لوایح قانونی پس از تصویب هیئت وزیران به مجلس ارائه میمی

عبارت دیگر،  های رئیس قوه قضائیه است، فرایند تقدیم آن همان أخذ مجوز عبور از از هیئت وزیران است. بهصلاحیت 

ای دیگر گذاری در مجلس شورای اسلامی در قانون اساسی تصریح شده است و اضافه نمودن شیوههای شروع قانونشیوه 

   2محملی ندارد و روا نیست.

 مستقیم ارسال امکان به نسبت  ایراد عدم  نیز و  قضایی لیحه از شورا موسع تفسیر ویژهبه و  الذکرفوق   مطالب  در مداقه  با

  بوی   و   رنگ   که  ایلیحه  هر  پیشنهاد  با   شورا  که  بود  خواهد   بینی پیش  قابل  مجلس،  به  قضائیه   قوه   رئیس  توسط  لیحه

 توقف  لیحه»  خصوص  در  مهم  این.  کند  مخالفت  قضائیه  قوه  رئیس  از  غیر  شخصی  یا   نهاد   توسط  باشد،  داشته  قضایی

مصوب سال   «مسکونی  هایمحل  اجاره  اسناد  مورد  در  ثبتی  مراجع  و  صالحه  هایدادگاه  اجرایی  دستورهای  و  احکام  اجرای

 برمبنی)  ثبتی  مراجع  اجرایی  دستورهای  و  صالح  هایدادگاه  احکام  اجرای  لیحه،  این  موجببه.  است  افتاده  اتفاق   1360

 . شدمی متوقف قانون، این تصویب تاریخ از سال یک مدت  به مسکونی، هایمحل کلیه اجاره درباره( تخلیه

 لیحه : »که  است  کرده  اظهارنظر  چنین  لیحه  این  خصوص  در  26/8/1360  مورخ  3965  شماره  نظر  در  شورای نگهبان

  قضایی   عالیشورای  وسیلهبه  اینکه  ازلحاظ  ...«  ثبتی  مراجع  و  صالحه  هایدادگاه  اجرایی  دستورهای  و  احکام  اجرای  توقف

  ایراد بنابراین. «شد شناخته مغایر ...   157 و  156 اصول با است، قضائیه قوه  استقلال با منافی  اینکه ازلحاظ و  نشده تهیه

  اینکه،   دوم   است؛  نشده   تهیه  3عالی قضایی   شورای  توسط  لیحه  این  اینکه  یکم، :  است  استوار  مبنا   دو  بر  لیحه  این  بر  شورا

 .است قضائیه قوه استقلال با  مخالف ایمقرره  چنین

  لزم   نکتة و  رسدمی نظر  به وارد شورا اول  ایراد است، نشده   پیشنهاد  قضایی  عالی شورای توسط لیحه این اینکه لحاظبه

  متوقف »  که  است  این   بر  شورا  اصلی  تکیه  رسد می  نظر  به  دوم  ایراد  به  راجع  اما.  ندارد  وجود  ایراد  این  پیرامون  ذکری  به

  ها، دادگاه  از  صادره  احکام  بارز  هایویژگی  از  یکی  درواقع  .است  قضائیه  قوه  استقلال  با   مخالف  «هادادگاه  احکام  نمودن

  رسیدن  پایان  به  و  مقتضی  حکم  صدور  و  دادگاه  در  رسیدگی  اتمام  از  پس  که  است  این  آن  از  مقصود  است و  «قطعیت»

 خاص  موارد در جز دیگر  و( یابدمی را مختومه امر اعتبار تعبیری به و) الجراستلزم صادره  حکم آن، به اعتراض مراحل

   4شد. آن اجرای مانع  تواننمی قانونی،  مصرح و

 و   ها دادگاه   از   صادره   احکام   بودن   الجرا لزم   قضائیه،   قوه  استقلال   لزمة   اینکه   بر علاوه   رسد در خصوص این ایراد به نظر می 

 دادگاه   حکم  اجرای   از   ممانعت  امکان  باب  کردن   مسدود  ای توسط شورا،مقرره   چنین  به   ایراد   ثمره  آنهاست،  بودن  ناپذیر خدشه 

 قانون   وضع   گذار بتواند با به بیانی بهتر، شورا نگهبان با این ایراد مانع از این رویه شد که قانون .  است  عادی   قانون   موجب به 

 شود و با چنین اقدامی بر ثبات و کیان قوه قضائیه خدشه وارد کند.   ها دادگاه  احکام   اجرای   مانع  مختلف  موضوعات   در 

 
 .83  صزمانی و باقری خوزانی، پیشین، . 1

 . 108، ص  1398، تهران: جنگل، چاپ اول، نگهبان یشورا  هاییهنقد رو ی،اکبر و محمد مهاجر  یعل یانی،ازندر یگرج. 2
  پنج  از که بود قضایی  عالی شورای برعهده قضائیه قوه هایمسئولیت  انجام  ،1368 سال در اساسی قانون بازنگری از  قبل تا است ذکر به لازم. 3

  این  در. گردیدمی تشکیل( کشور  قضات انتخاب به عادل و  مجتهد قاضی نفر سه -3 کشور کل دادستان -2  کشور عالی دیوان رئیس -1) عضو
 . 1368 سال  بازنگری از قبل اساسی قانون 158 و  157  اصول: ک.ر رابطه

 . 40، ص 1395  یزان،، تهران: م3جلد   ،یعموم یحقوق جزا ی،محمدعل یلی،اردب. 4
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 قضائیه  قوه توسط هانامهآیین  تهیه لزوم  .1.2

  «نامهآیین»  شودمی  وضع  وزیران  وزیران،هیئت  مانند  مجریه  قوه  مقامات  طرف   از  که  را  مقرراتی  مجموعه  اصطلاح،  در

  ضرورت   1کند. می  تکلیف  و  حق  ایجاد   عینی  و  عام  طوربه  افراد  برای  که  است  الجراییلزم  کلی   قواعد   نامهآیین.  نامندمی

.  کرد  تأمین  مقننه  قوه  و  قانون  طریق  از  منحصراً  را  جامعه  امور  اداره  تواننمی  که  است  حقیقت  این  برمبتنی  نامهآیین   وضع

  اعطا   را  نامهآیین  جمله   از  مقرره  وضع  صلاحیت  غیرتقنینی  نهادهای  به  اجبار  به  یا   اختیار  به  حقوقی   هاینظام  رو،ازاین 

  که  اندازه  همان  به   خدمات  ارائه  و  نظم  حفظ  افتد؛ چراکهمی  مخاطره   به  خدمات  ارائه  و   عمومی  نظم  وگرنه،.  کنندمی

اینکه  دیگر،  طرف  از  2.است  نیز  جزئی  و  خاص  مقررات  نیازمند  است،  کلی  و  عام  قوانین  محتاج   وضع   عام  صلاحیت  با 

  ترمهم  وظایف  اجرای  مانع  قوانین  اجرای  به  مربوط  جزئیات  تمامی   تعیین  و   بینی پیش  لکن  است،  مجلس   اختیار  در  قوانین

  که   است  سودمند بسیار امور،  تمرکز  عدم   و   کارتقسیم  ازنظر  علاوه به»  3شود. می  مهم   مسائل  پیگیری و رسیدگی  و   مجلس

  و   مساعیتشریک   مقننه  قوه  با  آنها  تکلیف  تعیین  در  دارد،   سروکار  امور  مشکلات  و  واقعیات  با  عمل  در   که  مجریه،  قوه

اند از: تأمین نفع و خیر عمومی،  نامه به اجمال عبارتجمله دیگر دلیل وضع مقرره از جمله آیین از    4. « نماید  همکاری

اهمیت بودن برخی امور اداری و اجرایی و  متکثر بودن یا تخصصی بودن موضوعات اداری و اجرایی، فوری بودن یا کم

  صادق  نیز  قضائیه  قوه   به  نسبت  مجریه،  قوه   به  نامهآیین  وضع   اختیار  تفویض  فلسفة  و  دلیل  5طولنی بودن فرایند تقنین. 

  و   بوده  روروبه  قضا  به  مربوط  امور  سازمانی  و  اداری  مسائل   با  عملی  و  عینی  طوربه  که  است  قضائیه  قوه  این  درواقع.  است

کند.    تصویب  نامهآیین  قالب  در  را  مقرراتی  اجرایی،  و   سازمانی  بهبودعملکرد  و   عام  قوانین  بهتر  اجرای  جهت  در  تواندمی

بر امور قضایی، کلیه امور اداری و اجرایی قوه قضائیه به رئیس قوه قضائیه  قانون اساسی علاوه  157مضافاً اینکه در اصل  

بر همین    6نامه است.واگذار شده است و اذن در امر، اذن به مقدمات آن نیز هست و لوازمی دارد که یکی از آنها تهیه آیین

  و داندمی  قوه   این  صلاحیت  در  را  قضائیه قوه  به  مربوط قضایی  اجرایی و   هاینامهتصویب آیین  حق  نگهبان  شورای  اساس،

  با   مصوبه  آن  است،  بوده  هانامهآیین  این  تصویب  جهت  در   دیگری  مرجع  تعیین  مترصد  عادی   گذارقانون  که  مواردی  در

 .گیردمی قرار مورد بررسی  قضایی و اجرایی هاینامهآیین  به نسبت تفکیکبه ادامه در که است شده مواجه شورا ایراد

 اجرایی هاینامهآیین .1.2.1

  وضع   آن  با  ارتباط  در  قانون  تکمیل  برای  گذارقانون  ضمنی    یا  صریح  حکم  به  که  هستند  مقرراتی»  اجرایی  هاینامهآیین

  تعیین  به نسبت قضائیه یا  مجریه قوه  و نموده تصویب و تعیین را موضوع  اهَم و کلیات گذارقانون مواردی در 7. «شوندمی

 
 .312، ص1395تهران: سمت،  ،یحقوق ادار منوچهر، ی،مؤتمن ییطباطبا. 1

 .18، ص 1394تهران: دراک،  ،یهقوه قضائوضع مقرره در   عامری، فائزه  و  کارکوشش   یحانهراسخ، محمد، ر. 2

 ناصر،  یان،کاتوز؛ 128، ص 1395انتشار،   یتهران: شرکت سهام ، یرانا  یدر نظام حقوق  علم حقوق و مطالعه  مقدمه  ناصر،  یان،کاتوز. 3

 . 94، ص  1395انتشار،   یسهام ، تهران: شرکت 2جلد  حقوق، فلسفه 
 . 331ص پیشین، مؤتمنی، . طباطبایی4
 .19-22. راسخ، پیشین، صص  5
  ، «یهمجرقوه  مصوبات  و    هانامه یین آ  با  یسهمقادر    یهقضائقوه    یهابخشنامه و    هانامه یینآ  ییاجراقدرت    یرامونپ  ی»بحثسام،    فر،یسوادکوه.  6

 . 46- 47، صص 1380،  35، شماره 65، دوره یدادگستر یمجله حقوق

 . 151، ص 1396 یزان،تهران: م (، یرانو ا یات)کل  2و  1ی حقوق ادار رضا،   زاده،یموس. 7
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  هاینامهتصویب آیین  گذارقانون  مواردی  در  1نماید. می  اقدام  نامهآیین  تصویب  قالب   در  آن،  اجرای  هایکاریریزه  و  جزئیات

.  است  شده  مواجه  شورا   ایراد  با  که  کرده  واگذار  دیگری  نهاد  به  را  قضائیه  قوه  زیرمجموعه  هایسازمان   به  مربوط  اجرایی

  در .  است  1390مصوب    «رسمی  سند  فاقد  هایساختمان  و  اراضی  ثبتی  وضعیت  تکلیف  تعیین  لیحه»  قوانین  این  ازجمله

 قضائیه  قوه  زیرمجموعه  هایسازمان  جزء  که  کشور  املاک  و  اسنادثبت  سازمان  اجرایی  نامهآیین   تصویب  لیحه  این  18  ماده

 .بود  شده واگذار وزیرانهیئت به است،

  به   نسبت  نامهآئین  دلیل اینکه تصویب این مصوبه را به  4/8/1390  مورخ  44331/30/90  شماره  شورای نگهبان در نظر

 قانون   157  و  156  اصول  با  مغایر  داده،  قرار  وزیرانهیئت  صلاحیت  در  است  قضائیه  قوۀ  اجرایی  امور  به  مربوط  را که  اموری

 امور  سایر»  عبارت  یکم،:  نمود  صورت اقدام  این  به  18  ماده  اصلاح  به  نسبت  مجلس   شورا،  ایراد  از  شناخت. پس  اساسی

که  هاییوزارتخانه  دوم،   نمود؛  حذف  را  «قانون  این  اجرائی   وزارت   به  نمایندمی  همکاری  نامهآیین   تهیه  جهت  در  را 

 .داد تغییر قضائیه قوه رئیس به وزیرانهیئت از را نامهآیین  تصویب مرجع سوم، نمود؛ منحصر دادگستری

 نسبت   مداقه  .کرد  تأیید  1390/ 1/10  مورخ  44872/10/90  شماره  نظریه  در  را  لیحه  شورا  اصلاحات،   این  انجام  از  بعد 

های استقلال ساختاری قوه قضائیه  که یکی از بایسته توسط مجلس مبرهن آن است گرفته صورت اصلاح و شورا ایراد به

  این   با  مرتبط  اجرایی  هاینامهتصویب آیین   به  نسبت  صالح  مرجع  را  قضائیه  نظرات شورای نگهبان این است که قوهدر  

   .ندارد را هایی نامهچنین آیین  وضع حق( مجریه قوه دیگرعبارتبه و) وزیرانهیئت و  داندمی قوه

های اجرایی توسط رئیس  نامهقضائیه از طریق تصویب آیین شایان ذکر است که این بُعد از تأمین استقلال ساختاری قوه  

اینکه، هرچند که شیوه اعمال قوه   قوه قضائیه از جهتی ناقض استقلال قضایی )استقلال شخص قاضی( است. توضیح 

ها دارد و شورای نگهبان بر  قضائیه در قانون اساسی حکایت از نفی رابطه سلسله مراتبی بین رئیس قوه قضائیه و دادگاه

لکن با ممنوع کردن دیوان عدالت اداری از    2ها را ندارد؛ این عقیده است که رئیس قوه قضائیه حق نقض احکام دادگاه

گیرند. مضافاً  می  قرار   قانون  خلاف  مقررات  اجرای  مقام  در  قضات  عملاً  3بازبینی مقررات قضایی مصوب رئیس قوه قضائیه 

 بر   این  و  4هایی دور از ذهن نیستها و قضات از طریق وضع چنین مقررهاینکه، امکان تفوق رئیس قوه قضائیه بر دادگاه

 است. قاضی شخص استقلال خلاف

 قضایی  هاینامهآیین .1.2.2

  قانون   جایگزین  نامهآیین  .2  اجرایی،  نامهآیین  .1:  دسته  سه  به  طورکلیبه  هانامهکه آیین  باورند   این  بر   دانانحقوق   از  برخی

 یک   به  توانمی  قضائیه  قوه  هاینامهآیین   خصوص  در  رسدمی   نظر  به  لکن  5شوند. می  تقسیم  مستقل،  نامهآیین  .3  و

  قضایی   غیر  سازمانی   و   اداری  اجرائی،  امور  به  مربوط  هانامهموارد آیین  برخی  در  اینکه،  توضیح  بود؛   قائل   دوگانه  بندیتقسیم

  انجام  نحوه  مانند   قضایی   امور  به  صرفاً  موردنظر  نامهآیین  موارد  برخی  در  و   نامند می  «اجرایی  نامهآیین»  را  آن  که  است

 نسبت  مجازات  اعمال  و  نگهداری  شیوه  قوانین،  در  موجود  کیفری  خاص   نهادهای  اعمال  چگونگی  قضایی،  مقامات  وظیفه

 
 . 323. هاشمی، پیشین، ص 1
 شورای نگهبان راجع به لایحه آیین دادرسی کیفری. 23/7/1391مورخ  48328/30/91. نظر شماره 2
 .اداریعدالت  دیوانقانون  12. تبصره ماده 3

  ی تهران: معاونت حقوق  ،ی: مجموعه مقالات به مناسبت بزرگداشت روز قانون اساسیمل    یثاقم  ی،عباس  یژن و ب  یالع  یدی،جن.  4

 .132- 141، صص  1400 ی،جمهور یاستر
 . 151زاده، پیشین، ص . موسی5
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  « قضایی  نامهآیین»   آن،  خاص  ماهیت  و  موضوع  دلیل  به  را  آن  که  پردازدمی...    و  کیفری  میانجیگری  چگونگی  محکومان،  به

 1نامیم.می

  با  مغایر مصوبات و  است قضائیه قوه رئیس خاص صلاحیت به معتقد شورای نگهبان نیز  های قضایینامهآیین  خصوص در

  لیحه»  و  «کیفری  دادرسی   آیین  لیحه»  مصوبات   این  ترینمهم  ازجمله.  است  بوده  مواجه  شورا  ایراد   با   همواره  دیدگاه  این

 . گیرندمی  قرار مورد بررسی ادامه در که هستند «کشور کل 1394 سال بودجه

  صلاحیت   در   قضایی  نامه آیین   تصویب   مواد،   از   زیادی   تعداد   در  « 1390قانون آیین دادرسی کیفری مصوب    »لیحه   در 

  و   ورود   نحوه   شرایط، : » بود   شده   مقرر   قانون   این   66  ماده   3  تبصره   در   مثال   برای .  بود   شده   داده   قرار   وزیران هیئت 

  توسط   قانون   این   شدن   الجرا لزم   تاریخ   از   ماه   شش   ظرف   که   است   ای نامه آیین   موجب به   نهاد، مردم   های سازمان   اسامی 

  وزیران هیئت   تصویب   به   قضائیه   قوه   رئیس   تأیید   از   پس   و   شود می   تهیه   کشور   وزیر   همکاری   با   دادگستری   وزیر 

 . « رسد می 

نگهبان،  12/1390/ 23  مورخ  46141/30/90  شماره   نظر  در  مواد  این   مواجه   ایراد  با   تصویب  مرجع  حیث  از  شورای 

  رئیس   قانون اساسی  157  و   156  اصول  با   مطابق  هانامهاین آیین  کنندۀ تصویب  مقام   که   بود   آن  بر  شورا  نظر  و   گردیدند 

  مواد،  متن در  و نمود  اقدام ها نامهاین آیین کنندۀتصویب مرجع اصلاح نسبت خود اصلاحات در  مجلس. است قضائیه قوه

 قضائیه  قوه  رئیس  تصویب  به»  عبارت  و  حذف  را  «رسدمی  وزیرانهیئت   تصویب  به  قضائیه  قوه  رئیس  تأیید  از  پس»  عبارت

  شماره  نظر  در  لیحه  این  درنهایت .  کرد  ارسال  شورا  به  دوم  بار  برای  را  لیحه  و  نمود  آن  جایگزین  را  «رسدمی

 .گرفت قرار شورا تأیید  مورد 1392/ 26/12 مورخ 53490/30/92

 تعیین  وزیرانهیئت   قضایی،  نامةآیین  تصویب  مرجع  16  ماده   تبصره(  ه)  بند   در  نیز  کشور  کل   1394  سال   بودجه  لیحه  در

 تصویب   واگذاری  و  گرفت  قرار  مورد بررسی  شورا  توسط  1393/ 19/12  مورخ  3850/102/93  شماره  نظر  در  که  بود  شده

  اقدام   ایراد  رفع   و   تبصره  اصلاح   به  نسبت  وزیران با ایراد شورا مواجه شد. مجلسهیئت  به  قضایی   امور  به   نسبت  نامهآیین

 ارسال  شورا  به  را  مصوبه  و   شد  «وزیرانهیئت»  عبارت  جایگزین   «قضائیه  قوه   رئیس»  عبارت  بند   این  آخر  سطر   در  و   کرد

 . کرد تأیید  و بررسی را  آن 25/12/1393 مورخ 3908/102/93 شماره نظر در شورا. کرد

  قوۀ  توابع  از  نیز  هازندان  سازمان»  اینکه  برمبنی  16  ماده   تبصره(  ه)  بند  به  نسبت  شورا  استدللی   نظرات  مداقه و  بررسی  با

  عهدۀ  بر  ها،زندان  سازمان  وظایف  با  مرتبط  هاینامهتصویب آیین  مذکور،  اصول  با  مطابق  لذا   شود،می  محسوب  قضائیه

  توسط  ها، نامهآیین  تصویب  به  نسبت  قضائیه  قوه   رئیس  صلاحیت  که  شودمی  برداشت  چنین  ، «است  قضائیه  قوه   رئیس

  قوه  بر  علاوه دیگر سوی از و  گرددمی قضایی  و اجرایی هاینامهشامل آیین سویک از و شودمی تفسیر موسع طوربه  شورا

( قضائیه قوه زیرمجموعه های سازمان تمامی)  اعم معنای در  قضائیه قوۀ  ، (هایدادگاه و  دادسراها ) اخص معنای در قضائیه

بر آن، تتبع در نظرات شورا پیرامون لیحه آیین دادرسی کیفری مبرهن آن است که در نظرات  علاوه  .گیردمی  دربر  نیز  را

کند، بلکه صحت امر منوط به »تصویب« آنها توسط  ها توسط رئیس قوه قضائیه کفایت نمینامهشورا، صرف »تأیید« آیین 

 های استقلال ساختاری قوه قضائیه در نظرات شوراست. وی است و این از جمله دیگر بایسته 

 
  به  نسبت  اظهارنظر  مقام   در  شورا  مثال  برای.  نمود  استناد  نیز  نگهبان  شورای   خاص   لحن  به  توانمی   هانامه آیین   از  بندیتقسیم   این  تأیید  . در1

 و   «اجرایی  نامهآیین»  عبارت  از(  130)   ماده  تبصره   در خصوص  23/12/1390  مورخ  90/ 46141/30  شماره  نظر  در  آیین دارسی کیفری  لایحه
 .   است کرده استفاده «قضایی نامهآیین » عبارت از 202 ماده تبصره درباره 



 و همکاران ی میرح  نگهبان   یدر پرتو نظرات شورا هی قوه قضائ   یاستقلال ساختار نیتضم
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 ها توسط قوه قضائیه نامه. لزوم اصلاح و حذف آیین1.3

 ی متناسب با جمهور  یی قضا   یحلوا  یهقوه قضائیه را »ته  یس رئ  یفاز وظا   یکی   158در اصل    ی قانون اساسکه بیان شد  چنان 

نامه  و با بررسی نظرات شورای نگهبان مشخص شد که شورا تهیه یا تصویب هرگونه آیین  ده استکر  یینتع  یرانا  «یاسلام

به »تهیه«  158داند. بنابراین هرچند که در اصل قضایی توسط نهادی غیر از قوه قضائیه را منافی با استقلال این قوه می

نامه اشاره نشده و صرفاً »تهیه لوایح قضایی« مورد تصریح قرار گرفته است؛ اما با توجه به نظر شورای نگهبان پّرواضح  آیین

باید توسط قوه قضائیه صورت گیرد. این  هرگونه تغییر یا نسخ آن نیز    نامه قضایی و تصویب آن،است که پس از تهیه آیین

نامه قضایی نیز با قوه  بر نظر شورای نگهبان، هرگونه اصلاح یا نسخ آیینمهم به تأیید مفسر قانون اساسی رسیده و مبتنی

( قانون اجرای 7( و )1»طرح اصلاح مواد )  2( ماده  -6-2قضائیه است. توضیح اینکه، مجلس شورای اسلامی در بند جزء )  

یکی از وظایف و اختیارات    1399( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن« مصوب  44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

ها و سایر مقررات  نامهها، آیینها، بخشنامهحذف یا اصلاح دستورالعمل وکار را »زدایی و بهبود محیط کسبهیئت مقررات 

 « تعیین کرده بود. وکارکسب در جهت بهبود محیط  وکارکسبی مخل یاجرا

گیری به وزیر تفویض تصمیم بر این مصوبه ایراد کرد که    1399/ 3/ 13مورخ    99/ 102/ 17684شورای نگهبان در نظر شماره    

قانون   بامغایر    ]مانند قوه قضائیه[  قوه مجریه   های مصوب در غیرنامه امور اقتصادی و دارایی در خصوص حذف و اصلاح آیین 

ست. پس از ایراد شورا، مجلس شورای اسلامی در اصلاحات، جزء مورد ایراد را حذف کرد و اساسی در خصوص استقلال قوا 

مورد تأیید شورا قرار گرفت. بنابراین دامنه صیانت شورای نگهبان   1399/ 12/ 5مورخ     102/99/ 22101مصوبه در نظر شماره  

گانه »تهیه«، »تصویب« و »اصلاح یا نسخ« این بر صلاحیت قوه قضائیه شامل مراحل سه های قضایی مبنی نامه نسبت به آیین 

 های استقلال ساختاری قوه قضائیه در نظرات شوراست.شود و این مهم از جمله بایسته ها می نامه آیین 

 قضائیه  قوه بر عملکرد سایر قوا نظارت ممنوعیت .2

  مستثنا  اصل   این  از   نیز  حاکمیتی  نهادهای  است؛  آن  صحیح  کارکرد   تضمین  ملزومات   از  نهادی  یا   سیستم  هر  بر  نظارت

  چه، .  است  برخوردار  خاصی   بایستگی   و   اهمیت  از  قضائیه  قوه   بر   نظارت  کشورمان،  حاکمیتی  نهادهای   میان  در.  نیستند

  وفصلحل   مرجع  زیرا   دارند؛  قرار  قضاوت  سمت  از  سوءاستفاده  معرض  در  دیگر  نهادهای  از  بیش  قضات  و  قضائیه  قوه  نهاد»

از همین رو، باید نهایت تلاش را    .است  بیشتر  آنها  برای...  و  تهدید   تطمیع،  نفوذ،اعمال  امکان  و  1«است  اختلاف  و  دعاوی

خارجی براین   نظارت  برون سازمانی یا  نظارت  2عنوان ابزاری برای اهداف و مقاصد سیاسی درآیند.کرد تا مبادا دادرسان به

  است  حاضر  بحث در ارتباط با استقلال ساختاری محل   جمهور«قوه، مانند »نظارت مجلس«، »شوراهای عالی« یا »رئیس

 گیرد. قرار می حاضر نوشتار مقصد آنها در نظرات شورای نگهبان واکاوی که

   مجلس نظارت ممنوعیت .2.1

  مقننه،   قوه:  از  اندعبارت  ایران  اسلامی  جمهور  در  حاکم  قوای: »داردمی  اشعار  اساسی  قانون  57  اصل  در  اساسی  گذارقانون

 
مجله    ،«یرانو ا  پاکستان  مصر،  افغانستان،   یاسلام  یکشورها  در   یه نقش قوه قضائ  یقیتطب  ی»بررس  ینی،حس  یدابراهیممحمدباقر و س  یمی،فه.  1

 . 86ص ، 1396،  2، شماره 6دوره    ی،عموم حقوق  هاییشهاند
،  10، دوره  راهبرد  یهنشر  ی،زارع  ینشدن«، ترجمه محمدحس  یو مردم  ییرابطه استقلال قضا  یو نظر  یمفهوم  یل»تحل  یستوفر،کر  ینز،لارک.  2

 . 223ص  ، 1381، 3شماره  
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  این.  گردندمی  اعمال  قانون  این  آینده  اصول  طبق  بر  امت  امامت  و  امر  مطلقه  ولیت  نظر  زیر  که  قضائیه  قوه   و  مجریه  قوه

 . «یکدیگرند از مستقل قوا

رهبری، حق تحقیق    نظارت  جز مواردی مانندبه)  سازمانی برون  و  مستقل نهاد  اساسی،  قانون  در  مقرر  اصول  طبق  بنابراین،

نود مجلس اصل  و کمیسیون  تفحص    قضائیه  قوه  عملکرد  بر  نظارت  برای(  محاسبات  دیوان  مانند  نهادی  نظارت  یا  و 

  گانه سه  قوای  از  کدامهیچ  نظارت  و   دخالت   امکان  که  است  این   قوا  استقلال  هاییکی از جنبه   لذا   1است.  نشده   بینیپیش

  درون  در  استقلال  مفهوم  و   2است  جداگانه  صورتبه  هریک  عملکرد   و   ندارد  وجود  رأساً  و   مستقیم  طوربه  دیگری،   کار   در

گویی وزیر دادگستری )جز در خصوص حق تحقیق و تفحص و نیز پاسخ  قضائیه  قوه  بر   مجلس  نظارت  عدم  مدلول  خود

درواقع در قانونی اساسی، سیستم تفکیک قوا در رابطه با  .  دارد  دربر   نیز  را  3دربارۀ کلیه مسائل مربوط به قوه قضائیه(

تأثیرگذاری و نظارت بر قوه قضائیه یک نوع تفکیک سخت است و قوه قضائیه در برابر مجلس شورای اسلامی و قوه مجریه  

مصوب    کشور«  مقررات  و  قوانین  تنقیح  و  تدوین  »طرح(  3)  ماده (  1  ـ  7)  جزء  ذیل  تبصره  رو،ازاین   4گو نیست.چندان پاسخ

ایراد  لحاظ  از این  1388 اینکه، مجلس.  شد  واقع  نگهبان  شورای  مورد    کلیه  که   بود  کرده  مقرر  تبصره  این  در  توضیح 

 تنقیح   قانون  این  مفاد   رعایت  با  جداگانه  طوربه   را  خود  به  مخصوص  مقررات  و  قوانین  تمام  عمومی  و  حکومتی  هایدستگاه

 مورخ   37758/30/88  شماره  نظر  در  شورا.  بخشند  تداوم   نیز  آتی  مصوبات  مورد  در  و  کنند  ارسال  5معاونت   به  و

 . دانست قانون اساسی 156 اصل ازجمله متعددی اصول با مغایر را تبصره این 26/12/1388

  تمام   عمومی  و  حکومتی  هایدستگاه  کلیه»  برمبنی  آن  در  مذکور  حکم   و  کرد  اقدام  تبصره  این  اصلاح  به  نسبت  مجلس

 به  را  «نمایند  ارسال  معاونت   به  و  تنقیح  قانون  این  مفاد   رعایت   با   جداگانه   طوربه  را  خود  به  مخصوص  مقررات  و  قوانین

دهند    ادامه  مستمر  طوربه  و   نموده   تنقیح  را  خود  مصوب  مقررات  کلیه  اند موظف  عمومی  و  حکومتی  هایدستگاه  تمام»

  درواقع.  کرد  تأیید   را  مصوبه  این  3/4/1389  مورخ  38780/30/89  شماره  نظر  در  شورا  تغییر  این   اعمال  با .  داد  تغییر  «...

 مجلس   توسط  قضائیه  قوه  بر  تکلیف  وضع  نوعی  را(  مجلس)   معاونت  به  ارسال  و  مقررات  و  قوانین  تنقیح  به  الزام  شورا

های استقلال است و این از جمله دیگر بایسته   دانسته  اساسی   قانون  با  مغایر  و   قضائیه  قوه   استقلال  ناقض  را  آن  و  دانسته

 . ساختاری قوه قضائیه در نظرات شورای نگهبان است

     عالی  شوراهای نظارت ممنوعیت  .2.2

 شورای   تشکیل  »طرح  است،  قرارگرفته  نگهبان  شورای  مورد ایراد   قضائیه  قوه  بر  نظارت  بحث   آن  در  که   دیگری  مصوبه

 و  زنان  حوزه  در  مسئول  نهادهای  هایفعالیت  بر  نظارت  این طرح،(  د)  بند  در  مجلس.  است   1383خانواده« مصوب    عالی 

 
 .86پیشین، ص  . فهیمی و حسینی،1
،  مللماهنامه پژوهش   : نقاط قوت و ضعف«،یرانا ی اسلام یبر عملکرد جمهور قوا یکتفک یر»تأث نژاد،ی هاشم یلال یدهو س یلاسماع ی،جعفر. 2

 . 13ص  ، 1395، 14، شماره  2دوره 
  مسائل کلیه  قبال   در دادگستری  دارد: »وزیردر این خصوص مقرر می  22/2/1394قانون اساسی مصوب    160قانون نحوه اجرای اصل    4. ماده  3

 وزیر .  باشد  پاسخگو  اسلامی   شورای  مجلس  برابر  در   است  موظف  وزرا   سایر  مانند  خود  قانونی  وظایف  و   قوا   سایر  با   قضاییه  قوه   روابط  به  مربوط
  با   و   اطلاع  کسب  از  پس  دیگر  قوای  با  قضائیه  قوه  روابط  به  مربوط  مختلف  مسائل  مورد  در  مجلس  نمایندگان  سؤالات  به  است  موظف  دادگستری

 دهد«. پاسخ قضات، استقلال رعایت
مجله  فرانسه«،    حقوقبه    ینگاهبا    یرانا  یحقوق  نظام   در  ییقضااستقلال    ینتضم  بر  ناظر  یادینبن»اصول    یژه، محمدرضا و   محسن و   یری،. ام4

 .10 ص ،1393،  3، شماره 18دوره  یقی،تطب حقوق ی هاپژوهش
 . شودمی  نامیده معاونت اختصار به  که  اسلامی شورای مجلس  قوانین معاونت  مذکور، قانون یک ماده طبق تبصره، این  در معاونت از . مراد5
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  27241/30/87  شماره   نظر  در  شورا.  بود  داده  قرار  خانواده  عالی  شورای  وظایف  جزء  را  غیردولتی(   و  دولتی  از  )اعم   خانواده

 ایراد از پس. دانست. ا.ق   156 اصل با مخالف شود،می قضایی امور شامل که مواردی در این نظارت را 13/3/1387 مورخ

 . نشد ارجاع شورا به دیگر طرح این شورا،

  نهادی   جانب  از  محاکم  بر  نظارت  شورا،  بر این نظرمبتنی  که   دشومی  برداشت  چنین  ،   طرح  این  به  نسبت  شورا  ایراد  نوع  از 

برداشت می  بهتر،  عبارتبه.  نیست  پذیرفته  قضائیه،  قوه  از  خارج نظر چنین  این  در  ایراد شورا  نوع    نظارت   شود کهاز 

  مانند   اساسی  قانون  در  قضائیه  قوه  بر  شده  بینیپیش  هاینظارت  مانند  مواردی  جزبه)  قضائیه  قوه  به  نسبت  سازمانیبرون

 از طریق مجلس شورای اسلامی   نظارت  محاسبات و  دیوان  قضائیه،  قوه  رئیس  نصب  و  عزل   طریق  از  رهبری  مقام  نظارت

  اشکال   که  دهد می  گواهی  آن  بر  حاضر  بحث  در  درنگ کمی  برایند.  ندارد  از دیدگاه شورا وجود(  902  و  761  اصول  موضوع

 قوی  سازمانیبرون  نظارت   بینی پیش  فقدان  و   قوا  تفکیک  نظام  در  قوا  ارتباط  مهندسی  نحوه   در  بلکه   شورا،  رویه  در  نه

 مسیر  طی  رعایت   ملزومات   از  مواردی  در   بیرونی  نظارت  یا  سازمان  از  خارج  نظارت  که  هرچند.  است  قوه  این  به  نسبت

 . است شده ترسیم مضیق  قضائیه،  قوه استقلال ویژگی خاص اهمیت دلیل  به مهم این حدود لکن است؛ سازمان صحیح 

 قضایی هایپرونده به جمهوررئیس ورود ممنوعیت .2.3

  به مهم این.  است  قضاوت  امر  در   اجرایی  هایمقام  مداخله از  ممانعت  مجریه، قوه  از  قضائیه قوۀ تفکیک  مهم   هایفلسفه  از

گذار  قانون  هایدغدغه  ترینمهم  از  مجریه،  قوه  مداخلات  از  قضائیه  قوه  داشتننگاه  مصون»  که  است  اهمیت  از  ایدرجه 

  قوه  از  خواهیپاسخ  با   ارتباط  در(  مقننه  قوه  به  نسبت)  کمتری  ابزار  از  مجریه  قوه  اساس،  همین  بر.  است  بوده  اساسی

  حساسیت   قضا،  امر  در(  جمهوررئیس  بالأخص)  مجریه  قوه  مقامات  مداخله  هرگونه  سبب،  بدین   3. «است  برخوردار  قضائیه

 »اصلاح   لیحه  جهت  همین  به.  است  غرض   نقض  ناظر،  نهاد  توسط  ایمداخله  چنین  انجام  جواز  و  انگیزدبرمی  را  فناهل

 22/8/1365  مصوب  ایران  اسلامی  جمهوریریاست  هایمسئولیت  و  اختیارات  و   وظایف  و  حدود   تعیین  قانون  دوم  فصل  مواد

 82/ 2944/30  شماره  نظر  در  «اساسی  قانون  اجرای  در  جمهوررئیس   مسئولیت»  عنوان  تحت  اسلامی«  شورای  مجلس

 . گیردمی قرار مداقه ذیل سه بند مورد ادامه در  که است شده مواجه نگهبان شورای ایرادات با 1382/ 17/2 مورخ

  بازرسی،   اطلاعات،  کسب  نظارت،  به  مربوط  وظایف  تا  شدمی  داده  جمهوررئیس   به  اختیار  این  یک این لیحه،  ماده  ( در1

 نظارت  و   پیگیری  »هیئت  نام   به   اجرایی  و   حقوقی  امور  در  نظرصاحب  افراد  از  متشکل  هیئتی  طریق   از  را  بررسی  و  پیگیری

 هیئت  این  با  همکاری  به  ملزم  حکومتی  هایدستگاه  کلیه  و  دهد  انجام  ایران«  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  اجرای  بر

   دهند. قرار هیئت این اختیار  در را موردتقاضا اسناد  و مدارک کلیه باید  گوییپاسخ برعلاوه  و بوده

 عبارت شمول کهدرحالی حکومتی،  هایدستگاه کلیه بر  پیگیری هیئت یا جمهوررئیس نظارت عبارت  اطلاق  ازنظر شورا،

 است،  داده  ایوظیفه   یا  اختیار  هاآن  به  اساسی  قانون  که  قضائیه  قوه  مانند  نهادهایی  مورد  در  «حکومتی  هایدستگاه  کلیه»

 به.  است  اساسی  قانون  در  مربوط  اصول  خلاف  مسئولیت،  و  اختیار  این  اعمال   کیفیت  و  نوع  برداشت،  تشخیص،  به  نسبت

 
 « .دارد را کشور  امور تمام در  تفحص و  تحقیق حق اسلامی  شورای »مجلس :اساسی قانون 76  اصل .1
خود را کتباً به مجلس   شکایت  تواندمی داشته باشد،   قضائیهقوة    یا  مجریهقوة    یااز طرز کار مجلس    شکایتی: »هرکس  اساسیقانون   90. اصل  2

قوة    یاو    مجریهبه قوة    شکایتکه    مواردیدهد و در    کافیکند و پاسخ    رسیدگی  شکایات  اینعرضه کند. مجلس موظف است به    اسلامی  شورای
که مربوط به عموم باشد به اطلاع    موردیو در    نمایدرا اعلام    نتیجهاز آنها بخواهد و در مدت متناسب    کافیو پاسخ    رسیدگیمربوط است    قضائیه

 «عامه برساند.
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 قضائیه  قوه مانند  حکومتی   هایدستگاه  به  ایوظیفه   یا  اختیار  اساسی  قانون  که  مورد  هر  در  است  معتقد  شورا  بهتر،  عبارت

است و این یکی   مربوطه  دستگاه  خود  با  آن،  چگونگی  و  اختیار  این  اعمال  کیفیت  و  نوع  برداشت،  تشخیص،  است،  داده

 .های استقلال ساختاری قوه قضائیه در نظرات شورای نگهبان استدیگر از بایسته

 دستور  ضمن  اساسی،  قانون  اصول  از  یکی  اجرای  عدم  مشاهده  صورت  در  تا  یافتمی  اختیار  جمهوررئیس  دو،  ماده   (در2

  و   قوا  از  یک  هر  در مربوطه  مسئول  مقام  بالترین  اطلاع  به  را  مراتب  قانون،  برخلاف  شدهانجام  اقدامات  و  تصمیمات  توقف

  تعقیب   برای  را  امر  پرونده  توانستمی  همچنین  گردد؛  خواستار  را  اجرا  عدم  یا  نقض  توقف،  علت  و  برساند  حکومتی  نهادهای

 . دارد ارسال قضایی صالح مراجع به متخلّف

 مسئول  اساسی  قانون  مطابق  که  اقداماتی،  و  تصمیمات  خصوص  در  جمهوررئیس  توسط  توقف  دستور  صدور  شورا،  ازنظر 

 جمهوررئیس  که  عبارت  این   ظاهر  اطلاق  شورا،  نظر  به  همچنین. است  اساسی   قانون  از متعدد   اصول  خلاف   دارد،  مشخص

  تخلّف  تشخیص  قاضی  که  موردی  به  نسبت  «داردمی  ارسال   قضایی  صالح  مراجع  به  متخلّف  تعقیب  برای  را  امر  پرونده »

های استقلال ساختاری قوه  سخن، از دیدگاه شورا از جمله بایسته  روشن  به.  است  اساسی  قانون  156  اصل  خلاف  ندهد،

 جمهور. رئیس نه و  است کنندهرسیدگی قاضی   با تخلف تشخیص قضائیه این است که

 تشخیص  اساسی  قانون   مغایر  را  قضایی  رأی  اگر   که   بود   شده  داده   جمهور رئیس   به  حق  این  اولً،  دو،  ماده  یک  تبصره  (در 3

 پایان   تا  رأی  تبعات   و   آثار   و   اجرا   توقف   موجب   درخواست   این  و  کند  درخواست   کشور   عالی  دیوان   از   را   مذکور   رأی   نقض   دهد 

 این در ثالثاً،. بودند جمهور رئیس  درخواست  صرف به   رسیدگی،  به   ملزم   قضات   و   محاکم  و   قضائیه   قوه ثانیاً،. شد می  رسیدگی

 به   دان حقوق   سه   و  اسلامی  شورای   مجلس   انتخاب   به   دان حقوق   سه  از   مرکب   هیئتی   رسیدگی   هنگام  بود   شده  مقرر   تبصره 

 .کرد  خواهند  ارائه   شعبه   به   را  خود   توضیحات  و  نظرات   و  داشت  خواهند   حضور   جلسه   در  وزیران هیئت  انتخاب 

  ابتدا   از  مراحل  تمام  در  قضایی  رسیدگی  که  است  این  اساسی  قانون  اصول  از  مستفاد  چون  تبصره ایراد کرد که  این  بر  شورا

  صادره  احکام  و  قضایی  هایپرونده  در  جمهوررئیس  است، ورود  دادگستری  محاکم   و  قضائیه  قوه  عهده   به  حکم  قطعیت  تا

  در اخلال موجب و  قضا  امر در دخالت جمهور،رئیس درخواست  صرفبه  رسیدگی به قضات و  محاکم   و قضائیه قوه الزام و

دانان منتخب حضور حقوق به    راجع.  است  شده  نهاده  قوه   این  عهده  بر  اساسی  قانون  نصّ  به  که  است  اختیاراتی  و  وظایف

 مستلزم   دادگاه  در  گانه شش  حقوقدانان  حضور  پذیرفتن  به  دادگاه  الزام  که   است  باور  این  بر  وزیران نیز شورامجلس و هیئت

 قوه   استقلال ساختاری  مُخلّ  و  اساسی  قانون  در  اختیاراتشان  و  حدود  از  تجاوز  و  قضائیه  قوه  در  مجریه  و  مقننه  قوه  دخالت

 .است قضائیه

  دامنة  توسیع  رسدشورا به نظر می  نظرات  سنجش  مقام   در  اما  نشد،   ارسال  شورا  به   دیگر  بار   برای  لیحه  این   درنهایت

  سایر نمایندۀ  تعیین یا  قضایی  های رسیدگی در  مقام  این  ورود  حکومتی، های دستگاه کلیة به نسبت جمهوررئیس نظارت

 . ندارد سازگاری  قضائیه قوه استقلال مفهوم و منطق با  چندان دادگاه  جلسات در قوا

 دادگستری وزارت با قضائیه ارتباط قوه . مختصات3

  به   مربوط  امور  اداره  که  کندمی   ایجاب  قضائیه  قوه  استقلال » .  مستقل  است  ایقوه   قضائیه  قوه  شد،  اشاره  که  طورهمان 

  به   را  قضایی  امور  تواند می   که  است  گسترده  و  وسیع  چنانآن   مذکور  امور  اما.  باشد  داشته  عهده  بر  را  خود  هاینیازمندی 

  اساسی،   قانون 160 و 158  ،157 هایاصل   موجببه »  چه، 1. «آورد  وجود به را  اختلالتی و داده قرار الشعاعتحت  مؤثر نحو
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  با   قضائیه  قوۀ  امور  مدیریت  و  اداره  دیگر،  عبارت به   و  استخدامی  و  اداری  اجرایی،  امور  در   قضائیه  قوه  هایمسئولیت   انجام

  رو، ازاین .  کندمی  محتمل  را  صحیح  عملکرد  در  نقصان   وظایف   و  هامسئولیت   از   وسیع  حجم  این   و  1« است   قضائیه  قوه   رئیس

  قوه   رئیس  که  کرد  بینیپیش   را  این امکان  مسئولیت  بار  از  کردنکم   منظوربه   اساسی  قانون  بازنگری  در  اساسی  گذارقانون 

  نحوه   قانون  ادامه  در .  کند  واگذار  دادگستری  وزیر  به  را  قضات  غیر  استخدامی  و  مالی  اداری،  هایمسئولیت   بتواند  قضائیه

 هایمسئولیت   و  وظایف  مختصات  و  رسید  تصویب  به  1394  سال  در  اساسی  قانون  شصت  یکصدو  اصل  از  قسمتی  اجرای

در ماده دو این قانون وظایف مانند ارائه لوایح قضایی به   .کرد ترسیم حدودی  تا را  قوا سایر با آن ارتباط و دادگستری وزیر

از این لوایح در مجلس، همکاری برای تحقیق و تفحص مجلس در رابطه با امور مربوط به قوه قضائیه و   دولت و دفاع 

الملل از جمله قرارداد معاضدت قضایی و استرداد مجرمین بر عهده وزیر دادگستری نهاده شد. به  همکاری در امور بین 

می  به صلاحیت توان صلاحیت تعبیری  را  دادگستری  وزیر  و  های  است  مجریه  قوه  عضویت در  از  ناشی  که  وزارتی  های 

های مرتبط با قوه قضائیه تقسیم کرد. بر همین اساس است که نصب وزیر دادگستری دایر مدار مشارکت روئسای  صلاحیت 

اما تنظیم مرز بین همکاری و همیاری و نقض استقلال در این    2اسلامی است.   دو قوه قضائیه و مجریه و مجلس شورای

رابطه دوجانبه، امری بس دشوار و نیازمند دقت نظر جزیل و سنجیدگی کثیر است. بر این اساس، نقش شورای نگهبان در  

  وزارت  و  قضائیه  قوه  رابطه  تنسیق این رابطه در خلال تأیید و تفسیر مصوبات حائز اهمیت شایگانی است. در ادامه تبیین

 گیریم. های استقلال ساختاری قوه قضائیه از این منظر را پی می نگهبان و تعیین بایسته   شورای   نظرات   آیینه  در  دادگستری 

   دادگستری  وزارت به نسبت قضائیه قوه استقلال .3.1

  عهده   بر  مسئولیتی  قضائیه   قوه   هایمسئولیت   به  نسبت  دادگستری  وزیر  1368  سال   در  اساسی  قانون  اصلاحات  از  قبل

 خصوص  در   نیز  4شصتم سابق   یکصد و   اصل  3بود.   قضایی  لوایح  با   مرتبط  صرفاً   در این خصوص  وی  وظایف  حدود   و   نداشت

 « مقننه  قوه  و  مجریه  قوه  با  قضائیه  قوه  روابط  به  مربوط  مسائل  کلیه  مسئولیت»  به  صرفاً  دادگستری  وزیر  وظایف  حیطة

  سازمان  قانونی،   پزشکی  اداره   رسمی،  روزنامه   اداره  مالی،   امور  اداره  خدمات،   اداره  کارگزینی،   اداره  خصوص  در.  کردمی  اشاره

 مسئولیت   آیا: »که بود  مطرح  سؤال  این  سابق  قضایی عالی  شورای  برای  1359در سال   ها، این  نظایر و  املاک   و  اسنادثبت

 . «است؟ مجریه قوه از مستقل  که قضایی  عالیشورای با  یا  است مجریه قوه عضو که است دادگستری وزیر با  آنها اداره

 قضائیه  قوه  بین  رابطه  برقراری   دادگستری  وزیر   وظیفه: »کرد  اظهار  9/1359/ 11مورخ    421  شماره  نظر  در  شورای نگهبان

 تشکیلاتی   امور  در  و   است  وزیرانهیئت  با  مشترک  وظایف  و  وظیفه  این  مسئولیت  دارعهده  و  است  مقننه  و  مجریه  قوه  با

  عهده به   امور  این  و  ندارد  مسئولیتی  و  وظیفه  قانونی،  پزشکی  و  خدمات  کارگزینی،  مالی،   امور  اداره:  مانند  دادگستری

 .«است قضایی   عالیشورای 

 دادگستری   تشکیلاتی  امور  نسبت  دادگستری  وزیر  مسئولیت  و  صلاحیت  عدم   دلیل  الذکر، فوق   استعلام  مفاد  بهباتوجه

 :از اندعبارت

  قوه   همین  دست  به   نیز  آن  هاینیازمندی  کلیه  به  مربوط  امور  اداره  که کندمی  ایجاب  قضائیه  قوه  استقلال ساختاری  یکم،
 

 . 310، ص  1397تهران: دادگستر،  ، یرانا یاسلام  یجمهور  یحقوق اساس  حسن،  یجی،لاه یعباس. 1
 . 115. گرجی ازندریانی و مهاجری، پیشین، ص 2

 . 320، ص 1387تهران: مجد،  ، یرانا ی اسلام  یجمهور  یحقوق اساس یات کل ی، عباسعل ی، زنجان یدعم. 3
  را   مقننه   قوه   و   مجریه  قوه   با   قضائیه  قوه   روابط   به   مربوط   مسائل   کلیه   مسئولیت  دادگستری  وزیر: »1368  سال  بازنگری   از   قبل   ا.ق  160  . اصل4

 .«گرددمی انتخاب  کندمی  پیشنهاد وزیرنخست به قضائی عالی  شورای  که  کسانی میان  از  و  دارد عهده بر
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 اموری  ولی  هاست،این  نظایر  و  قوانین  اجرای  حسن  بر  نظارت  و  دعاوی  به  رسیدگی  قضائیه  قوه  اصلی  وظیفه  هرچند. باشد

 مسئول که  قضایی،  عالی شورای  اختیار در  و  مجریه قوه  از مستقل  باید  است، ها دادگاه این  نیازهای   تأمین خصوص در که

 . باشد  است، قضائیه قوه

  است   مقننه  قوه  و  مجریه  قوه  و  قضائیه  قوه  میان  رابط  صریحاً   دادگستری  وزیر  وظیفه[  سابق]  شصتم  یکصد و  اصل  در  دوم،

 درگذشته  که  است  کاری  نظیر  او  کار  و  ندارد  مسئولیتی  و  دخالت  قوه  این  داخلی  امور  اداره  در  که  است  این  آن  مفاد  و

 . است دادهمی انجام دادگستری وزارت پارلمانی   معاون

  بر استخداممبنی  استخدامیرا امور اداری و    قضائیه  قوۀ  رئیس  وظایف   از  یکی   که  است  .ا .ق   158  اصل(  3)  بند  شمول  سوم،

 .داند می  آنان ترفیع و  مشاغل تعیین و مأموریت محل تغییر  و آنها نصب و عزل  و شایسته و  عادل قضات

  باعث   عملی  اقتضائات  و  زمان  گذر  شد،  بیان  که  طورهمان  است،  صحت  به  مقرون  فوق   دلیل  و  هااستدلل  که  هرچند

 اختیارات   نیز  و  اداری  و  مالی  تام  اختیار  تواندمی  قضائیه  قوه  رئیس  حاضر  حال  در  و  شد   قانون اساسی  160  اصل  تغییر

 کند و این واگذاری منافی با استقلال ساختاری قوه قضائیه نیست.   واگذار دادگستری وزیر به را قضات غیر استخدامی

توان نظر شورا را مورد نقد پزشکی قانونی و سازمان ثبت اسناد و املاک می مانند  نهادهایی خصوص در است، ذکر شایان

قرار داد؛ چراکه نه در وظایف قوه قضائیه و نه در وظایف رئیس قوه قضائیه که در قانون اساسی مورد تصریح قرار گرفته  

 1توان موردی را یافت که اینها را دربر گیرد.نمی

  اینکه  برمبنی  شد؛  مطرح  نگهبان  شورای  از  قضائیه  قوه   رئیس  توسط  1378  سال  در  دیگری  استفسار  خصوص  این  در

  و   قضائیه  قوه  نظر زیر  تشکیلات  این  کند،  ایجاد  دادگستری  وزارت  برای  تشکیلاتی  بخواهد  دادگستری  وزیر   که  درصورتی

  و  تصویب  به  نیازی  و   شده  محسوب  مجریه قوه تشکیلاتی  جزء  یا   شود می  ایجاد   قوه   این  مالی   اداری  اعتبارات  از  استفاده   با

 آنچه  که  کرد  اظهار  8/1378/ 2  مورخ  78/ 5515/21  شماره  تفسیری  نظر  در  نگهبان  شورای  ندارد؟  قضائیه  قوه  رئیس  تأیید

.  بود  خواهد  اساسی  قانون  158  اصل  مشمول  است،  اساسی  قانون  160  اصل  در  مذکور  دادگستری  وزیر  وظایف  به  مربوط

 مربوط   آنچه  و  شود  تأمین  قضائیه  قوه  طرف  از  باید   آن  اعتبارات  و   برسد  قضائیه  قوه  رئیس  تصویب  به  باید  تشکیلات  این

 قانون  158  اصل  مشمول  کرده،   واگذار  وی عهده به  دولت  هیئت که  است   وظایفی   نیز   و دادگستری  وزیر وزارتی  وظایف   به

 . برسد دولت تصویب به باید  آن تشکیلات و نیست اساسی

  به  نسبت  دادگستری  وزیر  مسئولیت  عدم  و  استقلال  دادگستری،  وزارت  به  نسبت  قضائیه  قوه  استقلال  سکة  روی  آن  اما

  نسبت   ایوظیفه   مقام  این  نگهبان  شورای  از نظر  که  بود  جابدان   تا  دادگستری  وزیر  استقلال  از  جنبه  این.  است  قضائیه  قوه

  اسلامی   شورای  مجلس  رئیس   آنکه،  توضیح.  داشت  نخواهد   قضائیه  قوه  وظایف  به  راجع  نمایندگان  سؤالت  به  گویی پاسخ  به

  مجلس   نمایندگان  سؤالت  به  نسبت  دادگستری  وزیر  مسئولیت  که  ندکمی  استفسار  نگهبان  شورای  از  1362  سال  در

 مطرح  قضایی  شورای  به  مربوط  امور  و  کشور قضایی  مسئولن و  ها دادگاه  عملکرد  از  ا.ق  88  اصل  طبق  که  اسلامی  شورای

 چیست؟ شودمی

 نسبت   دادگستری  وزیر  مسئولیت  دارد،می  اظهار  16/4/1362  مورخ  9075  شماره  نظر  در   استفساریه  این   به  پاسخ  در  شورا

 وزیر   قضائیه  قوه  هایمسئولیت   با  رابطه  در  و  است  اساسی .  ا.ق   160  اصل  حدود  در  نمایندگان   سؤال  به  گوییپاسخ  به

 نسبت  اساسی،  قانون  در  بازنگری  از  قبل  دادگستری  وزیر   که  طورهمان  بنابراین.  بود  نخواهد  گوییپاسخ  مسئول  دادگستری

 .داشت نخواهد( سؤالت به گویی پاسخ  حد در حتی) نیز مسئولیتی نداشت، اختیاری قضائیه قوه  وظایف به
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 قضایی  تشکیلات  تأمین و  . تجهیز3.2

  و  تجهیز  اصلاح،»  بحث   است،   شدهمطرح    دادگستری  وزارت  اختیارات  و  وظایف   حدود  خصوص  در   که  دیگری  مسئله

های تخصصی درونی این قوه و از طریق  انجام وظایف قوه قضائیه از طریق سازمان  درواقع  . است  «قضایی  تشکیلات تأمین

شود؛ سازماندهی، تجهیز و تأمین این تشکیلات نیز از جمله لوازم مدیریتی مربوط به اداره این تقسیم کار محقق می

  برخی   وصول  »لیحه  3  ماده(  23)  قسمت  در  توضیح اینکه مجلس  1شود و موضوع مبحث حاضر است. نهادها محسوب می

 دادگستری   وزارت  اختیار  در  را  عمومی درآمد  از  قسمتی  ،1373معین« مصوب    موارد  در  آن  مصرف   و   دولت درآمدهای  از

 دادگستری   هایساختمان  تعمیر  و  تجهیز  خرید،  احداث،  و  جاری  هایهزینه   کسری  تأمین  منظوربه   منحصراً  تا  دادمی  قرار

 . کند هزینه قضایی،  تشکیلات توسعه و  ایجاد و

.  شود  اصلاح  «قضائیه  قوه »  به  باید«  دادگستری  وزارت»  که  کرد  ایراد  21/12/1373  مورخ  7623  شماره  نظر  در  شورا

  از  پس.  کرد  بار  دادگستری  به  را  اختیار  و  تکلیف  ،«وزارت »  کلمه  حذف  با  و  کرد  اقدام  شورا  ایراد  رفع  به  نسبت  مجلس

  باید  شورا، نظر برآورد مقام   در . کرد تأیید  را مذکور لیحة 16/1/1374 مورخ 111 شماره نظر در شورا اصلاح،  این اعمال

 دارد می  مقرر  نیز  قانون اساسی   160  اصل  و  2است   قضائیه  قوه  رئیس  با  بالصاله  قضائیه  قوه  مالی  امور  اداره  که  کرد  ابراز

 : آنکه نتیجه.  کند تفویض دادگستری وزیر به را مالی تام اختیارات تواندمی قضائیه  قوه رئیس که

 . است قضائیه  قوه رئیس  با بالصاله قضائیه قوه  مالی امور اداره اولً،

 .است قضائیه  قوه رئیس تفویض به منوط دادگستری وزیر مالی اختیارات ثانیاً، 

 نسبت شخصاً  و  نکرده  تفویض  را  وظایف  تواندمی  و  است  برخوردار  تام  اختیار  از  وظایف  تفویض  در  قضائیه  قوه   رئیس  ثالثاً، 

 . کند  مبادرت  آنها انجام به

  قضائیه   قوه  رئیس   برعهده  را  160  اصل  در  تفویض  قابل  وظایف  باید   تقنین  مقام   در  گذارقانون  فوق،   مقدمات  بهباتوجه    رابعاً،

بایسته  سخن،  بهتر  به.  دادگستری  وزیر  نه  و   دهد  قرار از  است که یکی دیگر  این  قضائیه  قوه  استقلال ساختاری  های 

 3گذار.قانون نه و است قضائیه قوه  رئیس با وظایف تفویض اختیار و تشخیص

 . رابطه نهادهای زیر مجموعه قوه قضائیه با سایر قوا 4

  بسط  و (  کشور  کل  بازرسی   سازمان   مانند )  قضائیه  قوه  زیرمجموعه  نهادهای   اختیارات  و   وظایف   حیطة  خصوص  در  گاه 

 مفهوم   اطلاق   آیا  سخن،  دیگر  به.  آید می  پیش  ابهاماتی   زیرمجموعه،  نهادهای  این   به  نسبت   قوه  این  «استقلال»  مفهوم

 نگهبان   شورای  پاسخ  شود؟می  نیز  قوه  این  زیرمجموعه  هایسازمان  و  نهادها  تمامی  شامل  قضائیه  قوه  استقلال ساختاری

 . شودمی آشکار شورا نظرات بررسی خلال در  ادامه در که است مثبت ظاهر در

 
فصلنامه    ،«یرانا  یدر نظام حقوق  یلازم در دادگستر  یلاتتشک  یجاددر ا  یهقوه قضائ  یس رئ  یاراتحدود و لوازم اخت»  محمدقاسم،   ی،. تنگستان1

 . 55 ، ص1398، 19، شماره 6دوره   ی،حقوق ادار
 .315 پیشین، ص لاهیجی، . عباسی2
. شورای نگهبان در رابطه با استقلال قوه قضائیه از وزارت دادگستری و حدود اختیارات و وظایف وزیر دادگستری اظهارنظرهای مشابهی در  3

 : جملهموضوعات مختلف داشته است از 
 .1373التحصیلان دانشکده علوم قضایی در محاکم قضایی کشور مصوب  طرح گذرانیدن مدت خدمت وظیفه فارغ-1
 . 1374مهندسی وکنترل ساختمان مصوب لایحه نظام  -2
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 کشور  کل بازرسی  . سازمان4.1

  1گیرد. می  قرار  قضائیه  قوۀ  زیرمجموعه  ساختاری  ازنظر  که  است   غیرقضایی  تشکیلات  جمله از  کشور  کل   بازرسی  سازمان

  امور   جریان  حسن  به  نسبت  قضائیه  قوه   نظارت  حق  براساس»:  داردمی  مقرر  قانون اساسی  174  اصل  در  گذار اساسی قانون

  قضائیه   قوه  رئیس  نظر  زیر  «کشور  کل  بازرسی  سازمان»  نام  به  سازمانی   اداری  های دستگاه  در  قوانین  صحیح  اجرای  و

  کل   بازرسی  سازمان»  اصل،  این   براساس.  «کندمی  تعیین  قانون  را  سازمان   این   وظایف  و  اختیارات  حدود .  گردد می  تشکیل

 را  کشور  اداری  هایدستگاه  در  قوانین  صحیح  اجرای و  امور  جریان  حُسن  بر  نظارت  مسئولیت قضائیه  قوه  نظر  تحت  کشور

  های دستگاه  و  حاکمیت  سلامت   کنندهتضمین  و   شهروندی  حقوق   حافظ   و   ضدفساد   دستگاه  یک  عنوانبه  و  دارد  عهده   بر

  آن   گویی پاسخ  مانع  است   قضائیه  قوه  زیرمجموعه  سازمان  این   اینکه  آیا   اما   2. «شودمی  محسوب  آنها   اقتدار  اصلاح  و  اجرایی

 .است حاضر پژوهش از مبحث این غایت  نگهبان شورای نظرات پرتو در سؤال این پاسخ یافتن بود؟  خواهد مجلس به

  آن   اصلاحیه  و  1360  مصوب  کشور  کل  بازرسی  سازمان  تشکیل  قانون  از  موادی  اصلاح  »طرح  مواد  از  برخی  در  مجلس

  دیگر  نکات برخی  و  مورد   این  که کردمی مجلس  به  گزارش  ارسال  به  موظف  را  کشور  کل  بازرسی  سازمان  «1375  مصوب

:  بود  کرده  مقرر  قانون،  این(  2)  ماده (  4)  بند   در  مجلس  اینکه،  توضیح.  شد  مواجه  نگهبان  شورای  ایراد  با   قانون  این  در

  اسلامی  شورای  مجلس  به  ماهیانه  صورتبه  را  خود  هایگزارش  نتیجه  و  فهرست  است  موظف  کشور  کل   بازرسی  سازمان»

 متضمن   بازرسی  گزارش  که  مواردی  در  که  داشتمی  مقرر  ،(2)  ماده(  د)  بند  دوم  پاراگراف  در  همچنین.  «نماید  ارسال

  دفاع  و  شرکت  برای  اینماینده  مورد  حسب  توانندمی  وی  طرف   از  مأذون  مقامات  یا  سازمان  رئیس   است  جرمی  وقوع  اعلام

  مجلس  آخر  در.  نمایند  پیگیری  نهایی  نتیجه  حصول  تا  را  موضوع  لیحه،  تقدیم   با   یا  معرفی  رسیدگی  جلسات  در  گزارش  از

 موجه  عذر  بدون  سازمان  پیشنهادهای  اجرای  عدم»:  که  مضمون  این  با  بود  قانون  این  10  ماده  به  تبصره  یک  الحاق   مترصد

 . «بود خواهد( تعزیرات بخش) اسلامی مجازات قانون( 576) ماده  مجازات مشمول سازمان، رئیس تشخیص با

 ارسال  سازمان بازرسی به  شدن  موظف  -1  الذکر، یعنیفوق   موارد  24/11/1386  مورخ  25106/30/86  شماره  نظر  در  شورا

  تقدیم   و  رسیدگی  جلسات  در  گزارش  از  دفاع  و  شرکت  جهت  سازمان  رئیس  به  اختیار  تفویض  -2  مجلس،  به  گزارش

  اصول  برخی  با  مغایر  را  سازمان   رئیس  تشخیص  با  موجه  عذر  بدون  سازمان  پیشنهادهای  اجرای  عدم   بودن  جرم  -3  لیحه،

  این   به  موارد  این  اصلاح  به  نسبت  مجلس   فوق،   موارد  به  نسبت  شورا  ایراد  با .  دانست  156  اصل  ازجمله  اساسی   قانون

 : کرد اقدام تفصیل

 . کرد حذف را  «مجلس به گزارش ارسال به سازمان شدن موظف» برمبنی( 2) ماده(  4) ردیف ذیل آخر پاراگراف -1

  سازمان   رئیس   به  اختیار  تفویض»  منطوق  که  شد  اصلاح  زیر  شرح  این  به (  2)  ماده(  5)  ردیف  ذیل (  د)  بند   آخر  پاراگراف  -2

 یک  وی  ازطرف  مأذون مقامات  یا  سازمان  رئیس»  به  «لیحه  تقدیم  و  رسیدگی  جلسات  در  گزارش  از  دفاع  و  شرکت  جهت

  تا   را  موضوع  و   ارسال  قضایی   صالح  مرجع  به  مرتکب  مجازات  و   تعقیب  برای  مربوط  مدارک  و  دلیل  با  را  گزارش  از  نسخه

 پیگیری»  به  لیحه  تقدیم  و  گزارش  از  دفاع  و  جلسه  در  شرکت  بنابراین،  یافت؛   تغییر  «نمایند  پیگیری  نهایی  نتیجه  حصول

 .یافت تغییر «موضوع

  عذر  بدون سازمان پیشنهادهای اجرای عدم»: که شد اصلاح شرح این به(  8) ماده موضوع  اصلاحی( 10) ماده تبصره -3

 
 . 331 پیشین، ص نویسندگان، از . جمعی1
،  2، شماره  1دوره    ،ی فصلنامه حقوق ادار  نهاد آمبودزمان«،   کل کشور و   یسازمان بازرس  یقیتطب  ی»بررس  ی،و زهرا زارع  محمدی عل  زاده، فلاح.  2

 .137، ص 1392
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  بخش ) اسلامی مجازات قانون( 576) ماده  مجازات مشمول  صالح، قضایی مرجع تشخیص و سازمان  رئیس  اعلام با موجه

 موضوع   فقط   سازمان  رئیس   عمل،   شدن  محسوب  جرم  برای  آمده، عملبه  اصلاحات  با   مطابق  درواقع .  «بود  خواهد(  تعزیرات

 .بود خواهد  صالح قضایی مرجع با بودن جرم «تشخیص» و داردمی «اعلام» را

 نظرات   بررسی  مقام  در  .کرد  تأیید  را  مجلس  مصوبه 1387/ 4/  25  مورخ  87/  30/  27818:  شماره  نظر  در  شورا  درنهایت

 . است بایسته جداگانه طوربه هریک تحلیل و ایرادات تفکیک شورا،

 این  به  شورا  نظر  رسد مبنایمی  نظر  به  «مجلس  به  ماهیانه  گزارش  ارسال  به  بازرسی  سازمان   شدن  موظف»  خصوص  در

 :که است شرح

  55  و   54  اصول  موجببه  اینکه  کما )  است   قضائیه  قوۀ  نظارتی   بازوی  کشور،  کل   بازرسی  سازمان  اینکه  به  عنایت   با :  اولً

  خلاف   ماهانه،  گزارش  ارسال  به  سازمان   تکلیف  هذا علی  ؛(است  مقننه  قوه  نظارتی  بازوی  محاسبات،   دیوان  اساسی،   قانون

 .است اساسی  قانون  174 و 156 ، 57 اصول با  مغایر و  قوا و استقلال ساختاری قوه قضائیه تفکیک اصل

 حیث   از  نماید، می  تهیه  هادستگاه  به  راجع  کشور  کل  بازرسی  سازمان  که  هایی گزارش   تمامی  یا   اغلب  است  بدیهی:  ثانیاً

  مضافاً   است،  قضایی  هایرسیدگی  نیازمند  و  است  غیرقطعی  هنوز  نباشند،  یا  باشند  تخلف  و  جرم  متضمن  گزارش،  اینکه

  از   قانونی  مجوز  کسب  نیازمند  آن  انعکاس  که  است  سریفوق   و  سرّی  محرمانه،  امور  متضمن  ها گزارش   از  برخی  اینکه

 این   اینکه  ضمن  مجلس،  به  هاگزارش  تمامی  ارسال  به  کشور  کل   بازرسی  سازمان  تکلیف  هذاعلی  است،  قضائیه  قوۀ  ریاست

 اشخاص)  دیگران  حرمت  و  حقوق   حفظ  با   مغایر  است،  استقلال ساختاری قوه قضائیهقوا و    تفکیک  اصل  با  مغایر  تکلیف

 .است نیز( حقوقی و حقیقی

  باید   نیز  «لیحه  تقدیم  و  رسیدگی  جلسات  در  گزارش  از  دفاع   و   شرکت  جهت  سازمان   رئیس  به  اختیار  تفویض»  پیرامون

 این   وظیفة  و  است  قضائیه  قوه  رئیس  نظر  زیر  کشور  کل   بازرسی سازمان  قانون اساسی  174  اصل  با   مطابق  که  داشت  بیان

 بنابراین،   است؛  اداری  هایدستگاه  در  قوانین  صحیح  اجرای  و  امور  جریان  حُسن  به  نسبت  نظارت  چهارچوب  در  سازمان

 حیث   از  جرائم  پیگیری  ثانیاً،  ؛...و  دهد   لیحه  و   یابد  حضور  قضایی  رسیدگی  در  شاکی  جایگاه  در  تواند نمی  سازمان  این  اولً،

  ثالثاً،   ندارند؛  مشابهی  اختیار  و  وظیفه  ها،سازمان  سایر  نه  و  بازرسی  سازمان  نه  و  است  دادستان  برعهده  عمومی  جنبة

 .  شد قائل  سازمان این برای اختیاری و وظیفه اساسی،  قانون در مقرر وظیفه محدوده از خارج تواننمی

 رئیس   تشخیص  با  موجه  عذر  بدون  سازمان  پیشنهادهای  اجراء  عدم  بودن  جرم»  حاضر،  بحث  از  قسمت  ترینتأمل  قابل  اما

 92قانون مجازات اسلامی  2  ماده   و  1قانون اساسی  36  اصل  و  جرم  بودن  قانونی   اصل  با  تضاد  در  آشکارا  که  است  «سازمان

 جرم  معیار  بنابراین  3. بداند   جرم  را  آن  قانون  اینکه  مگر   نیست  جرم  عملی   هیچ  جرائم  بودن  قانونی  اصل  موجببه.  است

 .افراد تشخیص نه و است «قانون» عمل بودن

 مستخدمین  و کارگزاران .4.2

  قرارگرفته   مورداشاره  اساسی  قانون  در  صراحت به   «قضائیه  قوه  رئیس  اداری  و  مالی  تام  اختیار»   و  «قضائیه  قوه  استقلال»

سؤال و تعیین این بایسته استقلال    این  به  پاسخ  کجاست؟  هاآن   توقف  مرز  و  است  اندازه  چه  تا  مفاهیم  این  گسترۀ  اما  است؛

 
 . باشد قانون موجببه  و  صالح  دادگاه طریق از تنها باید آن  اجرای و  مجازات  به حکم: اساسی قانون 36 اصل1. 1
 .شودمی  محسوب  جرم است شدهتعیین   مجازات آن برای قانون در  که  فعل ترک یا فعل از اعم  رفتاری هر: قانون مجازات اسلامی 2  . ماده2

 .47 ، ص1391دانش،   تهران: گنج ،یعموم ی حقوق جزا ینه زم نوربها، رضا،  .3
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[  وقت]  قضائیه  قوه  رئیس  استفساریه  به   پاسخ  مقام   در   نگهبان  شورای  که  آنجا   تا  است  دشوار  بسی   ساختاری قوه قضائیه

 گزینش  کارگزاران  بالستقلال  و   رأساً  تواندمی  قضائیه  قوه  آیا»:  اینکه  به  راجع  ششم  و  پنجاه  و  صدیک   اصل  خصوص  در

 .است نرسیده تفسیری و درنتیجه تعیین بایسته نظر به «سازد؟ منصوب را قضایی  غیر استخدامی امور در

 غیر   استخدامی  اختیارات  نیز  و  اداری  و  مالی  تام  اختیارات  اینکه  بهباتوجه   که  شده  تقریر  استفساریه  این  در  اینکه،  توضیح 

  قانون  در  (،157قضائیه )اصل    قوه  رئیس  برای  اجرایی،  و  اداری  هایمسئولیت   کلیه  انجام  همچنین  و  (160قضات )اصل  

  تشکیلات  ایجاد  با  متناسب  اداری  کارکنان  استخدام  مستلزم  مذکور  گسترده  وظایف  اجرای  و  است  گردیده  تصریح  اساسی

  است،  گزینش  مزبور  استخدام  مقدمات   و  لوازم  از  و   است  عادی  قوانین و   اساسی  قانون  در  مقرر  های مسئولیت  انجام  و   لزم

 گزینش  کارگزاران بالستقلال و  رأساً تواندمی قوه این آیا قضائیه، قوه برای 156 اصل در مذکور استقلال بهبا توجه  حال

 سازد؟ منصوب را غیرقضایی استخدامی امور در

  داده،   قرار مورد بررسی و  مطرح  را  موضوع  شورا  که   داردمی  اظهار    31/3/1380   مورخ  1604/21/80  شماره  نظر  در  شورا

است و بایسته این بُعد از استقلال ساختاری قوه قضائیه در نظرات شورا مسکوت مانده است.    نرسیده  تفسیری  نظر  به  لکن

  مورد  این  در  قضائیه  قوه  و  است  گزینش  کارگزاران  استخدام  بحث  از  سوای  استقلال ساختاری،  مفهوم  رسد می  نظر  به  لکن

 .است کشور عام استخدامی مراجع و قوانین  تابع

 گیری  نتیجه 

  قوه  توصیف  مقام  این قانون در  156داند و در اصل  قوای حاکم را »مستقل از یکدیگر« می  57اساسی در اصل    قانون

 ساختاری  استقلال»  و مستند به این اصول است که  ...«مستقل  است   ایقوه  قضائیه  قوه»  داردمی  اشعار   اخص،  طوربه  قضائیه

وظیفه تفسیر این اصول و ترسیم حدود استقلال ساختاری   .است  قرارگرفته  قوه مؤسس  ویژه   اهتمام   مورد  «قضائیه  قوه

وظیفه  عنوان مفسر و پاسبان قانون اساسی قرار دارد. شورای نگهبان در مقام انجام  قوه قضائیه برعهده شورای نگهبان به

  قضائیه  قوه  ساختاری  استقلال  ماهیت  خصوص  در  هایی دیدگاه  و  نظرات  اساسی،  قانون  با  مصوبات  بر تطبیقخود مبنی

نسخ    کرده  ابراز یا  اصلاح  تصویب،  تهیه،  قضایی،  لیحه  پیشنهاد  در  قضائیه  قوه  انحصاری  صلاحیت  مبین  که  است 

 های اجرایی و قضایی توسط این قوه است. نامهآیین

مجلس   نظارت  عدم  از  حاکی  نگهبان  شورای  دیگر  وزیر   از   سؤال   و   تفحص  و   تحقیق  مانند   مواردی   جزبه) نظرات 

بر  و شوراهای عالی )مانند شورای عالی خانواده( بر قوه قضائیه است و افزون   ( دادگستری و کمیسیون اصل نود مجلس 

 اساسی  قانون   جمهور( نیز حق مداخله در قوه قضائیه را ندارند و در هر مورد که آن اشخاص عالی قوه مجریه )رئیس 

 خود با  آن،  چگونگی   و  اختیار  این  اعمال   کیفیت  و  نوع  برداشت،  تشخیص،  است،  داده   قضائیه  قوه  به  ای وظیفه یا  اختیار 

 .قوه قضائیه است 

دادگستری همچون پل ارتباطی  ترسیم رابطه قوه قضائیه با وزارت دادگستری در نظرات شورا مبرهن آن است که وزیر  

میان قوه قضائیه با قوای مقننه و مجریه است و نسبت به امور تشکیلاتی دادگستری )مگر به تفویض رئیس قوه قضائیه(  

 وزارت   و نه  است  قضائیه  قوه  با   قضایی«  تشکیلات  تأمین  و  مسئولیت و اختیاری ندارد. بنابراین اموری همچون »تجهیز

  و   هانهاد  تمامی   شامل  قضائیه  قوه  استقلال ساختاری  مفهوم  دادگستری. در پایان اینکه، از منظر شورای نگهبان اطلاق 

 . شودمی نیز قوه این زیرمجموعه هایسازمان
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 . 1395 انتشار، سهامی  ، تهران: شرکت2جلد  ، حقوق فلسفه  کاتوزیان، ناصر، .15

 . 1395انتشار، سهامی تهران: شرکت  ،ایرانحقوقی نظام در  مطالعه و  حقوق علم  مقدمه  ناصر،کاتوزیان،  .16

 . 1398، تهران: جنگل، چاپ اول، نگهبان شورای هایرویهنقد  اکبر و محمد مهاجری،  علی ازندریانی، گرجی .17

 : هادانشگاه در  رهبری  معظم  مقام  نمایندگی  نهاد  قم:  ،  ایراناسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  با  آشنایی    محمدرضا،   مجیدی،  .18

 .1389معارف،  نشر دفتر 

 .1396میزان،  تهران: ،ایران(و )کلیات   2و  1اداری حقوق  رضا، زاده، موسی .19

 .1387دادگستر، چاپ اول، تهران:  ،ایراناسلامی جمهوری  اساسی حقوق  حسین،  مهرپور، .20

 . 1389تهران: شهردانش،   ،یفریک در امور  طرفانهی ب  یدادرس ی،مرتض   زواره،یناج .21

 .1391دانش،  گنجتهران: ، عمومیی جزا حقوق   زمینهرضا، نوربها،  .22

 .1388تهران: مجد،  ، کنونیحقوق  نظم در اساسی قانون عسکری،   امیر ساعد و پوریاوکیل،  .23

 .1398 میزان،، تهران: 2جلد  ،ایراناسلامی جمهوری اساسی حقوق   محمد، هاشمی،  .24

 مقاله

فرانسه«،   حقوقبه  نگاهی  با    ایران  حقوقی  نظام  در قضایی  استقلال  تضمین    بر  ناظربنیادین  »اصول    محمدرضا ویژه،  محسن و   امیری، .25

 .  1-26، صص 1393،  3، شماره 18، دوره تطبیقی حقوق های پژوهشمجله  
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،  «یرانا  یدر نظام حقوق  یلازم در دادگستر  یلاتتشک  یجاددر ا  یهقوه قضائ  یس رئ  یاراتحدود و لوازم اخت»  محمدقاسم،   ی،تنگستان .26

 . 53- 78، صص 1398، 19شماره ، 6دوره   ، یحقوق ادار فصلنامه

لیلا  اسماع  ی،جعفر .27 و سیده  نقاط قوت و ضعفیرانا  ی اسلام  یبر عملکرد جمهور   قوا   یکتفک  یر تأثنژاد، »ی هاشمیل  ماهنامه    ،«: 

 . 21-41صص،  1395 ،14شماره  ، 2دوره ، ملل  پژوهش

  مجله  ی«،اسلام  یبه مجلس شورا  ییقضا  یحدر ارسال لوا  یه قوه قضائ  یسرئ یتصلاح»  خوزانی،یباقر  ینمحمدحس اله،ین امی، زمان .28

 . 33- 50صص ، 1397، 103شماره ، 82دوره   ،یدادگستر یحقوق

قوه مصوبات  و    هانامه یین آ  با  یسهمقادر    یهقضائقوه    یهابخشنامهو    هانامه یینآ  ییاجراقدرت    یرامونپ  یبحث»سام،    فر،یسوادکوه .29

 . 41- 54، صص  1380  ،35، شماره  65، دوره یدادگستر یحقوق  مجله   یه«،مجر

،  1دوره    ، یحقوق ادار  فصلنامه  ،«نهاد آمبودزمان  کل کشور و   یسازمان بازرس  یقیتطب  یبررس»  ی،زارعمحمد و زهرا  ی عل  زاده، فلاح  .30

 . 127-158صص ، 1392،  2شماره  

یران«،  و ا  پاکستان   مصر،  افغانستان،   یاسلام  یکشورها  در   یه نقش قوه قضائ  یقیتطب  یبررس»  ینی،حسیدابراهیم  س  و   محمدباقر  یمی،فه .31

 .75-95صص،  1396،  2ماره  ش، 6دوره    ،یعموم حقوق هاییشه اند مجله 

 .9- 27، صص 1395،  53، شماره  18دوره  ،یعموم حقوقپژوهش فصلنامه   یی«،قضا  یحهلامفهوم »جواد،   ی،کاشان .32

  راهبرد،  یهنشر  ی،زارعترجمه محمدحسین  ،  «شدن  یو مردم  ییرابطه استقلال قضا  یو نظر  یمفهوم  یلتحل»  یستوفر،کر  ینز،لارک .33

 .217-241صص ، 1381 ،3شماره ،  10دوره 

راد، »نقد نظر شورای نگهبان درخصوص امکان ارسال مستقیم لوایح قضایی به مجلس«،  حسین و محمدامین ابریشمیالهام، غلام  .34

 . 55-77، صص 1393، 2، شماره  15، دوره فصلنامه پژوهشنامه حقوق اسلامی

 سایتوب
 /http://nazarat.shora-rc.irدر : دسترس قابل نگهبان شورای نظرات  جامع  سامانه  .35
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