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 شفافیترویکرد سازمان تجارت جهانی نسبت به اصل 

 دکتر محمد جعفر قنبري جهرمی
 محمد علی زمانی

 22/1/96تاریخ پذیرش:   28/7/95تاریخ دریافت: 

 چکیده
. اسـت  گردیده تلقی جهانی تجارت سازمان مهم اصول از یکی عنوان به همواره شفافیت
 سـازمان  ایـن  کـه  را هـایی  رویه و ابزارها تواند می جهانی تجارت سازمان رویکرد بررسی
 مطالـب  اسـاس،  این بر. نماید تبیین است داده قرار مدنظر اصل این تکامل و بلوغ جهت
 سـیاق  در شفافیت قلمرو بررسی به اول بخش در. گردد می ارائه بخش سه در نوشتار این

 تمـامی  در تقریبـاً  کـه  دهد می نشان بررسی این شود، می پرداخته جهانی تجارت سازمان
 بـه  دوم بخـش  در. هسـتیم  شفافیت پیرامون اي مقرره شاهد سازمان این هاي موافقتنامه

 بررسـی  ایـن  ،شـود  مـی  پرداختـه  جهـانی  تجارت سازمان در شفافیت تکامل سیر بررسی
 سـیر  و داشـته  رشـد  به رو و تکامل حال در فرایندي شفافیت اصل که سازد می مشخص

 سـازمان  این ساختار در تغییر جهت مبنایی عنوان به که است بوده نحويه ب تکامل، این
 جهـت  هـایی  تلاش آن اساس بر که است آورده فراهم را امکان این و گرفته قرار مدنظر
 در .پـذیرد  صورت اعضا، داخلی سیستم در تجاري هاي مشی خط ایجاد فرایندهاي اصلاح
 پرداختـه  شـفافیت  اصـل  به نسبت سازمان اختلاف حل نهادهاي رویکرد بررسی به پایان
 در سـازمان  بـا  همسـو  رویکـردي  نهـاد  ایـن  کـه  سازد می مشخص بررسی این شود، می

شـفافیت  ضوابط قمضی و ابتدایی سیاق از که است نموده سعی و داشته شفافیت پذیرش
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 ـ ،یقضای رویه تدریجی توسعۀ جهت مبنایی عنوان به را آن و رفته فراتر  مـورد  نحـوي ه ب
   .آید فراهم مطلوب حکمرانی تحقق سوي به حرکت امکان که دهد قرار تفسیر

 کلید واژگان:
 سازمان تجارت جهانی  _سیر تکامل شفافیت_قلمرو شفافیت

  



 رویکرد سازمان تجارت جهانی نسبت به اصل شفافیت 79فصلنامه تحقیقات حقوقی شماره 

 

277 

 مقدمه:
هاي حقوقی از جایگاه  این اصل، در سیستم سبب شده است کهمزایاي به کارگیري اصل شفافیت 

د، امـا  هاي اصل شفافیت را باید در حقوق داخلی جستجو نمو با آنکه ریشه 1بالایی برخوردار باشد.
. با ایـن  2ثر ساخته استالملل نیز، وارد شده و آن را متأ هاي اخیر، در حقوق بین این اصل در سده

اسـته  ، اصل شفافیت، نتوالملل بینهاي خاص حقوق  حال، باید در نظر داشت که به واسطه ویژگی
تـوان  می، به نحوي که با کمی اغماض 3ثیر یکسانی داشته باشدهاي آن تأ است بر تمامی عرصه

الملل امکان تجلی نیافته است. با توجه به وضـعیت   هاي حقوق بین شفافیت در همۀ عرصهگفت؛ 
ی تبلور واقعی و عملی اصل شفافیت در معناي قاعده حقوقیِ داراي سطح، الملل کنونی حقوق بین
ته از در ایـن رش ـ  4اقتصـادي بـوده اسـت.    الملل اجرا، بیشتر در عرصه حقوق بین از الزام و ضمانت

، یـا نحـوة حـل و فصـل     حقوق نحوة مذاکرات براي حصول توافق، نهادهـاي حـاکم بـر توافـق    
 بـه میـان  انتقـاد   پاي نقـد و باشد » 5فاقد شفافیت و بدون حسن نیت«اگر به اصطلاح  اختلافات

هـاي   گردد. با اینکه اصل شفافیت در عرصه می و نتایج آن نامشروع و غیرقابل قبول تلقی آید می
مجـال  المللـی و...   گـذاري، مالیـه بـین    اقتصادي، ازجمله؛ تجارت، سرمایه الملل بین حقوق مختلف
مجال بروز و اعمال بیشتري داشته اسـت بـه    الملل است اما در حوزه تجارت بینداشته  گري جلوه

المللی به عنـوان یکـی از مفـاهیم بنیـادین      نحوي که در بسیاري از توافقات مرتبط با تجارت بین
شود؛ تا آنجا که صاحبنظران اهمیت اصل شفافیت در رابطه بـا سیسـتم    ی در نظر گرفته میحقوق

                                                           
1. Bianchi, Andrea, “On Power and Illusion: The Concept of Transparency in International 
law, on: Bianchi, Andrea, Peters, Anne,Transparency in International Law. Cambridge 
University Press, 2013, p.12. 
2. Delbruck, Jost, “Transnational Federalism: Problems and Prospects of Allocating Public 
Authority Beyond the State (The Earl A. Snyder Lecture in International Law)”, Indiana 
University School of Law, available at: http://www.repository.law.indiana.edu/ijgls (Last 
visited on: 08/02/2015).  
3. Zoellner, Carl-Sebastian, “Transparency: An Analysis of an Evolving Fundamental 
Principal in International Economic Law”, Michigan Journal of International Law, No. 27, 
Winter, 2006, p.580. 

 بـه  نیسـتند  سیاسـتمداران  آن اصـلی  بـازیگران  کـه  شود می اعمال هایی حوزه در بیشتر شفافیت گفت توان می کلی طور . به4
 .است سیاست از تر پررنگ آن در حقوق نقش که گردد می وارد قلمروهایی در بیشتر الملل بین حقوق در شفافیت دیگر عبارت

5. lack of transparency and bona fide. 
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» اصل دولت کاملـه الـوداد  «و » اصل رفتار ملی«اصول مهمی مانند  سازمان تجارت جهانی، را با
 .1دانند می قابل قیاس

تر رویکـرد   سادهالمللی یا به عبارت  ش اصل شفافیت در سیستم تجارت بینکنون ارزاز آنجا که تا
 سازمان تجارت جهانی نسبت به این اصل کمتر در ادبیات حقوقی فارسی مدنظر قرار گرفته است

در  نوشتار حاضر، به دنبال یافتنِ رویکرد سازمان تجارت جهانی به اصل شفافیت و نحوة اعمـال  
گیرد در پی پاسـخ بـه ایـن     می هایی که در قالب نوشتار حاضر صورت آن هستیم. در واقع بررسی

هایی به شـفافیت در قامـت یـک قاعـده      سوال خواهد بود که سازمان تجارت جهانی در چه حوزه
 نوشـتار  ایـن  آورد رهحقوقی قابل اعمالِ نگریسته و امکان و ابزار تحقق آن را فراهم آورده اسـت.  

 از انـدازي  چشـم  آورد خواهـد  فـراهم  شـفافیت  به نسبت سازمان رویکرد از درکی اینکه بر علاوه
  .نمود خواهد ارائه ارائه نیز آن آتی تکامل فرایند

براي دستیابی به این هدف، در حد مقتضیات یک مقاله، بدون پرداختن به تمـامی جزئیـات و بـه    
مفهوم شفافیت در سازمان تجارت جهانی، تعریفـی از   و معنا صورت بسیار مختصر؛ ابتدا با بررسی

. سپس به بررسی قلمرویـی کـه سـازمان تجـارت جهـانی      ددا ارائه خواهیمشفافیت در این سیاق 
براي شفافیت در نظر گرفته است خواهیم پرداخت و در این سیاق، به بررسی این موضوع خواهیم 

هاي سـازمان امکـان بـروز یافتـه اسـت.       نامه پرداخت که ضوابط شفافیت در کدام یک از موافقت
 اصـل  تکامل رویکرد سازمان تجارت جهانی بـه  سیر از بهتري دركسپس به منظور دستیابی به 

ن، انـواع شـفافیت را مـدنظر قـرار     آ تحقق جهت بینی شده ابزارها و راهکارهاي پیش و ،شفافیت
 نهادهـاي  رویۀ خواهیم داد. در قسمت بعد، به ارزیابیِ ارزش حقوقی و قابلیت اعمال این اصل در

هـاي   ی خواهیم پرداخت و در پایان با تکیه بر بررسـی سیستم تجارت جهان اختلافات فصل و حل
 انجام گرفته، سعی در ارائه پاسخ سوالات ابتدایی خواهیم داشت.

                                                           
1. Mock, William, “An Interdisciplinary Introduction to Legal Transparency: A Tool for 
Rational Development”, Dickinson Journal of International Law (now Penn State 
International Law Review), Vol. 18,2000, p. 293. 
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 :سازمان تجارت جهانی سیاقِ مفهوم اصل شفافیت در. 1
جهـانی   سـازمان تجـارت   در اصـل شـفافیت   موقعیت بررسی هاي حقوق، براي همانند سایر رشته

 مباحثـات  در شفافیت دقیق معناي خصوص در. گردد ارائه آن از دقیقی تعریف ،است لازم نخست
 حـداقل  یـا  و شفافیت عدم نوعی با زمینه این در و ندارد وجود نظري یاجماعو  وضوح آکادمیک،

 شـفافیت  از کاربردي تعریف نوعی به بنابراین لازم است تا در ابتدا ،1هستیم مواجه گویی لفافهدر 
 .یابیم دست

 ضـابطه،  یـک  به زمانی«: است تمثیلی اي واژه خود معناي ترین طبیعی وترین  عامیانه در شفافیت
 زمـانی  مانند دقیقاً .»درك نمود آن را راحتی به بتوان که گوییم می شفاف حقوقی فرایند یا قانون،

 نیـز  حقوقی ابزارهاي نتایج و فرایند ،2قادر به مشاهده اشیا هستیم شفاف پنجره یک طریق از که
 بـه  آن مخاطبین براي نماید می ایجاد که یتکالیف و حقوق دامنۀ و بوده درك قابل آسانی به باید

نامیـده   »غیرشفاف« نظر مورد قانون باشد،ن معیارها این چنانچه داراي و باشد ارزیابی قابل راحتی
 3.شود می

 الملـل،  حقـوق بـین  هاي مختلف  ، در حوزه»شفافیت«کلی که پیرامون هاي  با وجود اینکه دیدگاه
بـه   نسبت به معناي عرفی و متـداول ایـن مفهـوم    تري شده است، تعاریف انتزاعی و پیچیدهبیان 

 و به تعریف عادي و عرفی آن نزدیک استجهانی  تجارتشفافیت در سازمان اما  4دهد، میدست 
مقـررات  ها،  مشی خط الملل و به طور خاص کشورها، ت که فعالان عرصه تجارت بینین معناسبد

هـاي تجـاري    در اختیارِ طـرف  و قابل استنباطی را به طور واضحثر بر تجارت خارجی و ضوابط مؤ

                                                           
هـاي شـفافیت چنـد     فقدان تعریفی صریح از شفافیت را برزگترین مانع براي ایجاد موافقتنامه« . در این رابطه سو اروسمیس 1

 ببینید:» داند جانبه به خصوص در زمینه خریدهاي دولتی می
Arrosmith,Sue, “Transparency in Government Procurement: The Objectives of Regulation 
and Boundaries of the WTO”, J. WORLD TRADE, No. 37, (2003), p. 283. 
2. Mock, Op.Cit, p. 295. 
3. Ibid. 

 دارد وجـود  المللـی  بـین  تعهـدات  از تبعیـت  بـه  کننـده  کمـک  عناصـر  بـا  رابطه در که پیشگامی مباحث سیاق به عنوان مثال در 4.
Chayes »1: (پیرامـونِ  اطلاعـات  و دانـش  بـودن  استفاده قابل و بودن دسترس در: «کند می تعریف اینگونه را شفافیت ،»جایس (

 گونـه  هـر  و معاهـده  طـرفین هـاي   فعالیت وها   مشی خط) 2( رژیم یک انجام و معاهده از ناشی هاي فرایند و قواعد هنجارها، معناي
 براي تعاریف گوناگون بنگرید به: .»رژیم یک ثمربخشی یا معاهده از پیروي به مربوط امور به راجع رژیم یک مرکزي نهاد

Zoellner, Carl-Sebastian, “Transparency: an Analysis of an Evolving Fundamental Principal 
in International Economic Law”, Mich. J. Int'l L., No. 27, (2005-2006), p. 581. 
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همانطور که در ادامه خواهید دید، با توجـه بـه رویکـردي کـه سـازمان تجـارت        1خود قرار دهند.
یف نیز جهانی در ارتباط با شفافیت اتخاذ نموده است و با توجه به تکامل ضوابط شفافیت، این تعر

 را اینگونه معنـا » شفافیت«لغت سازمان تجارت جهانی  در این ارتباط فرهنگتکامل یافته است. 
قابل دسترسـی  ، سس آنهاهاي تجاري و فرایند مؤ ها و رویه  مشی خطسطحی که در آن « :کند می

   .2»هستند بینی پیشو قابل 
یم، مناسب است به بررسـی قلمـرو   دریافت الملل فیت را در سیستم تجارت بینحال که مفهوم شفا

 وضوع را مورد بررسی قرار دهیم کهالملل پرداخته و این م اعمال این اصل در سیستم تجارت بین
سـازمان تجـارت جهـانی و نظـام قبلـی آن، یعنـی        هـاي  نامـه  یک از موافقـت  کداماین اصل در 

 .است یافته بروز امکان )،1947موافقتنامه تعرفه و تجارت (گات 

 الملل اصل شفافیت در سیستم تجارت بین قلمرو. 2
این اصل تنهـا در  نیستیم، شاهد بروز و به کارگیري مناسبی از اصل شفافیت  1947گات  نظامدر 
 3 نمود یافته اسـت. » انتشار و اجراي مقررات تجاري«با عنوان موافقتنامۀ این نهاد  10لب ماده قا

 کشور امضـا کننـده   23رود و متروکی بود که حتی مقرره مط 1947شکل اولیۀ گات در  این ماده
با ایـن حـال،    4الزام آور بودن و قابلیت اعمال آن را باور نداشتند. نیز، 1947اکتبر  30این سند در 

                                                           
1. Womach, Jasper, Congressional Research Service document "Report for Congress: 
Agriculture: A Glossary of Terms, Programs, and Laws, 2005 Edition. Available in: 
http://ncseonline.org/nle/crsreports/05jun/97-905.pdf (Last visited on 08/10/2015). 
2. https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/glossary_e.htm: (Last visited on: 08/09/2015).  

که شـفافیت را   داشت وجود نیز دیگريهاي  موافقتنامه) 1947-1995( گات فعالیت هاي سال خلال در که است ذکر . شایان3
 تعهـد  بـه مثابـه یـک    کلـی  طـور  بـه  و نبوده آور الزام متعاهد اعضاي تمامی به ها نسبت نامه این موافقت داد، اما مدنظر قرار می

 :به بنگرید خصوص این در بیشتر لاعاتاط جهت. شدند در نظر گرفته می )Silent Obligation( خاموش
Jackson, John, Davey, William, Legal Problems of International Economic Relations: Cases, 
Materials and Text on the National and International Regulation of Transnational Economic 
(American Casebook Series), West Group; (May 1995),214-246. 

 در کننـده،  هیچکدام از اعضاي شـرکت  گرفته، صورت 1947 گات خصوص در مذاکراتی که جریان در که است . شایان توجه4
 ارشـد  مقـام  کـه  همـانطور  واقع، در. نیاورده است میان به سخنی 10 ماده از استفاده امکان عدم و گمنامی یا اهمیت خصوص
 هیچگونـه  شامل 10 ماده: «که است بوده این ماده این درباره گات اعضاي نظر داشته، بیان زمان آن در کانادایی کننده مذاکره
 :به بنگرید موضوع این بررسی جهت ».ندارد وجود خاصی نگرانی آن به نسبت و نبوده آوري الزام ماهویی مقررة

Ostry, Sylvia,” "China and the WTO: The Transparency Issue", UCLA J. INT’L L & 
FOREIGN AFf, Vol.3, (1998), pp.8-22. 
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ثرترین ضـوابط مـرتبط بـا    که دربردارندة مهمترین و مـؤ   1ماده به نحوي نگارش یافته استاین 
ضوابط شـفافیت موجـود در    اي بطوریکه که عدهباشد.  المللی می بینشفافیت در چارچوب تجارت 

را کـه در ایـن راسـتا     هـایی  ه و نوآوريهاي این ماده دانست تکرار مقررهسازمان تجارت جهانی را 
  2.نمایند میصرفا در راستاي ایجاد امکان اعمالِ این ضوابط ارزیابی  صورت گرفته است

بایـد ناشـی از   را  1947 آمیز نبودنِ تمسک به شفافیت در قالب گات حداقل موفقیت عدم توجه یا
 به عنوانِ پدیداري نوپا،، این نهاد وجه به شرایط خاص ایجاد و فعالیتبا ت این موضوع دانست که

عملا امکان پرداختن به موضوعاتی مانند شفافیت براي آن میسر نبود. در واقع عدم تمسـک بـه   
توان در ماهیت مـوقتی و ضـعف سـاختاري آن جسـتجو      می را 1947قالب اولیه گات شفافیت در 

بـه تـدریج   گرفـت،   این نهاد صورتکه در قالب اي  نمود. در هر صورت، در پی مذاکرات گسترده
سـاز ایجـاد    سـبب  و شـد از مقررات تجاري مورد پذیرش کشـورهاي متعاهـد ایجـاد    اي  مجموعه

 گردید.  1995ژانویه  در اول» سازمان تجارت جهانی«
 موثر شکل که هیچگاه به ـدر رابطه شفافیت بود ه تنها در بردارندة کلیاتیک، 1947خلاف گات بر
» سـازمان تجـارت جهـانی   «در قالـب سیسـتم    ـ امکان تحقـق نیافـت   واقعی در قالب این نهاد و

در سراسـر   آفرینی یافته است، بـه نحـوي کـه    اي امکان تحقق و نقش شفافیت به شکل گسترده
 شـفافیت  به مربوط تعهدات دربردارندة که دارد وجود ضوابطی ،»سازمان جهانی تجارت«توافقات 

 تعدادي از آنها را مدنظر قرار خواهیم داد.  در ادامه این نوشته به نحو محدودیت .است

                                                           
 است نکرده پیدا هیچ گونه تغییري ماده این نگارش نحوه حتی و ادبیات جهانی تجارت سازمان ایجاد . شایان ذکر است که با1
 تجـارت  المللـی  بـین  سازمان پیشنهادي منشور 15 ماده قالب در 1946 سال در متحده، ایالات نمایندگی توسط که زمانی از و
)International Trade Organization (ITO) (شده گرفته کار به است. واژگان و جملات مانده تغییر بدون گردید ارائه 
 Administrative Procedures( اداري دادرسی آیین قانون در شده کارگرفته به تاثیر واژگان و جملات تحت ماده این در

Act (APA) (به بنگرید بیشتر اطلاعات جهت. است رسیده تصویب به 1946 سال در کهاست  متحده ایالات: 
 “ Ala’i, Padideh,”Transparency and the Multilateral Trading System”, in Trends in World 

Trade: Essays in Honor of Sylvia Ostry, edited by Alan Alexandroff (Carolina Academic 
Press 2007). 
2. Ala’i, Padideh, “From the Periphery to the Center? The Evolving WTO Jurisprudence on 
Transparency and Good Governance”, Journal of International Economic Law, vol.11, 
(October 2008), P.780.   
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در قالب  1که به همان شکل ،1947گات  10تجارت کالا، علاوه بر مقرره مذکور در ماده  حوزهدر
و  3مبـدا  قواعـد ، موافقتنامـه  2گـات  7در موافقتنامه اعمال ماده ، فتهجاي گر 1994گات  10ماده 

 مدنظر قرار گرفته است. 4ها موافقتنامه حفاظت
 اشـاره  1994گـات   10مـاده  به  ، صریحا5ًهاي قسمت (الف) ضمیمه اول سایر موافقتنامه با اینکه

ها که شامل موافقتنامـه   طه با شفافیت هستند. این موافقتنامهداراي ضوابطی در راب ولی ،کنند نمی
، موافقتنامـه  7، موافقتنامـه موانـع فنـی فـراراه تجـارت     6اعمال ضوابط بهداشتی و بهداشت نبـاتی 

باشـد، بـه    مـی  9و موافقتنامه فرایندهاي اعطاي مجوزهـاي واردات   8سوبسیدها و اقدامات جبرانی
ارچوب منظور تبعیت از سازمان جهانی تجارت، اقداماتی کـه در چ ـ دارند که به  طور کلی بیان می
، روشی شفاف که منجر به ایجاد محدودیتی نـاروا بـر تجـارت نشـود     گیرد باید به آنها صورت می
 مدیریت شوند.
موافقتنامـه   3مـاده   10ده است.شدر موافقتنامه تجارت خدمات تکرار  1994گات  10ضوابط ماده 

را تکرار کرده و آن را در تجارت خـدمات لازم   10ماده  ژگان و جملاتواتجارت خدمات (گتس) 
 تمـامی همـه اقـدامات شـامل    « دارد: نامه مقرر می این موافقت 3ماده . الاجرا دانسته است

 36مـاده   ،علاوه بر ایـن  »ثر بر تجارت خدمات منتشر گردندالمللی مؤ بینهاي  موافقتنامه
 تجارت جهانی براي سازمانشوراي «به شکل سالانه سازد که  می اعضاي سازمان را ملزم

که تجارت خدمات و تعهدات آن عضـو   را از هرگونه تغییر قوانین خود،» 11تجارت خدمات
گتس علاوه بـر   3ماده  4بند ؛ مطلع سازد. دهد می بر اساس موافقتنامه را تحت تاثیر قرار

                                                           
 نوشتار حاضر. 14. بنگرید به پانویس شماره 1

2. Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariffs and 
Trade 1994, Annex 1A of the WTO Agreement, art. 12. 
3. Agreement on Rules of Origin, Annex 1A of the WTO Agreement, pmbl. 
4. Agreement on Safeguards, Annex 1A of the WTO Agreement, art. 3.  
5. ANNEX 1A: THE MULTILATERAL AGREEMENTS ON TRADE IN GOODS; 
6. Agreement on Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (“SPS Agreement”), 
SPS Agreement, Annex B.  
7. Agreement on Technical Barriers to Trade (“TBT Agreement”), TBT Agreement,  
8. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, Annex 1A of the WTO Agreement. 
art. 22. 
9. Agreement on Import Licensing Procedures, Annex 1A of the WTO Agreement, pmbl. 
10. General Agreement on Trade in Services, Annex 1B of the WTO Agreement. 
11. WTO Council on Trade in Services.  
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 کـه ایجـاد نماینـد    1استفساريسازد تا یک یا چند مرکز  این اعضاي سازمان را متعهد می
 گتس در خصوص مقررات داخلـی  6اطلاعات خاصی را براي سایر اعضا ارائه نماید. ماده 

د کـه بـه   داشته باشناي  قضائی، داوري یا اداريهاي  تا دیوان کند می اعضا را ملزم است و
 ثر بر تجارت خدمات بپردازد.ارزیابی تصمیمات اداري مؤ

نیـز ضـوابط    2(تـریپس) » فکري مالکیت حقوق تجاري هاي جنبه نامه موافقت«به شکل مشابهی 
ضـوابط و  همـه  اعضـا  «دارد که  مقرر می آن 63از جمله ماده ، مبسوطی در رابطه با شفافیت دارد

تجاري حقوق مالکیـت  هاي  شوراي جنبه «به  را منتشر نموده و مرتبط با مالکیت فکريمقررات 
آورد  می فراهم این امکان را براي اعضا تریپس 63ماده  3بند ، علاوه بر این .ارائه نمایند »فکري

سایر اعضا، مرتبط با مالکیت فکري را  »هاي دوجانبه ، احکام اداري یا توافقتصمیمات قضائی«تا 
  .مورد اعتراض قرار داده و از عضو مربوطه درخواست توجیه کتبی نمایند

فیت در سازمان جهانی تجـارت، مکـانیزم بررسـی خـط مشـی      شفا یکی دیگر از ضوابط مرتبط با
سـازمان تجـارت جهـانی،    منشـور   3تبدیل بـه ضـمیمه     1995ژانویه  1در  که 3باشد می تجاري

عبارت است از افـزایش تبعیـت اعضـا از ضـوابط، مقـررات و تعهـدات        گردید. هدف این مکانیزم
  4اعضا.هاي  و رویهت و درك خط مشی ، از طریقِ دستیابی به شفافیسازمان

محـور سـازمان تجـارت جهـانی، در خصـوص       طور کلی باید گفت؛ با توجه به رویکـرد توسـعه   به
جايِ این سازمان هستیم  بـه نحـوي کـه     ، در جايشفافیت فیت، شاهد بروز تعهدات مرتبط باشفا

                                                           
1. Inquiry points. 
2. The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). 

 کننـده بـا توجـه بـه     مذاکره گروه نشست این در. گردد می باز مونترال در 1988 دسامبر وزرا در نشست به مکانیزم این . ایجاد3
گات سیستم کارکرد )Functioning of GATT System (FOGS)(، »کـار  دستور به را» تجاري مشی خط فرایند بررسی 

  افزود. جهت اطلاعات بیشتر بنگرید به: اروگوئه دور
Negotiating Group on Functioning of the GATT System, Note by the Secretariat: Meeting of 
24- 28 October 1988, ¶ 8, MTN.GNG/NG14/10 (Nov. 14, 1988), p.1-2. 

 گسـترش  در توانـد  مـی  ایـن مکـانیزم   کـه  نقشـی  به اعضا »تجاري مشی خط بررسی مکانیزم«موافقتنامه  »ب« بخش . در4
 :اند شده معترف باشد داشته »داخلی شفافیت«

 اقتصـاد  بـراي  هـم  را، تجاري مشی خط براي سازي تصمیم فرایند در ها دولت داخلی شفافیت ذاتی ارزش اعضا«
 در شـفافیت  گسترش و توسعه به تا نماید می موافقت و نموده تصدیق تجارت، چندجانبه سیستم براي هم و اعضا
 بـه  توجـه  بـا  و داوطلبانـه  مبنایی بر باید داخلی شفافیت اجراي که دارند تأکید و بپردازند، خود هاي سیستم درون

 .»گیرد صورت اعضا از یک هر سیاسی و حقوقی سیستم
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آنجا کـه ضـوابط   تا فراتر رفته است  سازمان جهانی تجارتهاي  نامه از متن موافقت این تعهدات،
مثـال   ترین ملأتهاي الحاق به سازمان نیز قابل مشاهده است. قابل  مرتبط با شفافیت در پروتکل

 . 1باشد می در این خصوص، پروتکل الحاق جمهوري خلق چین به سازمان جهانی تجارت
اي از ضـوابط مـرتبط بـا     سازد که پراکندگی گسـترده  آنچه در این قسمت بیان شد، مشخص می

بندي یـا   افیت در سازمان جهانی تجارت وجود دارد. این پراکندگی سبب شده است تا به سطحشف
درك بهتري که از سازد تا  ین اقدام ما را قادر میبندي این ضوابط پرداخته شود. ا به عبارتی دسته

سیر تکاملیِ اصل شفافیت در سازمان جهانی تجارت پیدا کنیم و بـه شـکل بهتـري بـه ارزیـابی      
تفاده قرار کرد این سازمان در خصوص اصل شفافیت و ابزارهایی که جهت تحقق آن مورد اسروی

 داده است، بپردازیم.

 مختلف شفافیت در سازمان تجارت جهانی هاي) ها (نسل سطح. 3
 اقتصادهاي توسـعه یافتـه، اصـطلاحِ    هاي شفافیت در هاي تکامل سیاست به منظور اشاره به دوره

نسل اول بـه معنـاي ظهـور     در این سیاق، 2گیرند. را به کار میشفافیت » مِنسل اول، دوم و سو«
سـازي و نسـل سـوم در        ، نسل دوم مقـررة افشـا  »ر دانستنحق ب«یا   3»دولت باز« هاي سیاست
هنگامی که این رویکـرد بـه منظـور تحلیـل شـفافیت در        4باشد. می» دولت الکترونیک«معناي 

هـاي حـاکم بـر اطلاعـات در      نسل اول به سیاسـت  شود، می سیستم تجارت جهانی به کار گرفته

                                                           
 تنهـا  چـین « )1: (شـود  مـی  بیان خصوص این در جمله از سازمان تجارت جهانی، به چین خلق جمهوري الحاق پروتکل . در1

سـازد،   مـی  متاثر را ارزي مبادلات و فکري مالکیت خدمات، کالا، تجارت که را ضوابطی و مقررات قوانین، از دسته آن تواند می
 :به بنگرید.» است گرفته قرارها  شرکت یا حقیقی افراد سازمان تجارت جهانی، اعضاي اختیار در و یافته انتشار که نماید اجرا

World Trade Organization, Accession of the People’s Republic of China, pt. 1, sec. 2(C), 
para. 1, WT/L/432 (Nov. 23, 2001). 
2. Weil, David, Graham, Mary, Fung, Archon, “Targeting Transparency”, Science, v.340. 
June 21, 2013, pp. 1410-1411. Available at: http://archonfung.net/docs/articles/2013/Science-
2013-Weil-Graham-Fung.pdf (Last visited on: 01/02/2015). 

 را دولتـی  هـاي  رویـه  و مـدارك  به دسترسی حق شهروندان رددا می بیان که است هاي  حکمرانی دکترین یکی از باز دولت .3
 بـراي  دولـت  دیگـر  هاي استدلال با مقابله بر دکترین این کلی صورت به. باشند داشته نظارت عمومی بخش بر بتوانند تا دارند

 جهت اطلاعات بیشتر بنگرید به: .است استوار دولت عملکرد فزاینده محرمانگی به بخشی مشروعیت
Lathrop, Daniel; Ruma, Laurel, eds. Open Government: Transparency, Collaboration and 
Participation in Practice. Publisher Beijing ; Cambridge (February 2010). 
4  Robert Wolfe,"Letting the sun shine in at the WTO: How transparency brings the trading 
system to life", School of Policy Studies Queen’s University, March 06, 2013, p:8. 
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کـه نسـل دوم بـه     حال آن؛ اشاره دارد تکامل یافته است 1947به نحوي که از سال  1947گات
به بعد شکل گرفته و در  1979کیو و از سال مکانیزم مراقبت و نظارت اشاره دارد که بعد از دور تو

. _منجر به تشکیل سازمان تجـارت جهـانی گردیـد    1995و در سال  به کمال رسیدهدور اروگوئه 
؛ و 1گـردد  می عضو مربوط 164نسل سوم به مدیریت شفاف در سازمان تجارت جهانی با بیش از 

ور خاص بعد از ظهور اینترنـت و  که به ط و مشارکت براي عموم است به معنايِ افزایش شفافیت
در ادامه به  .و تصمصم به دسترسی به اطلاعات، امکان تحقق یافت 2002پس از سال  مخصوصاً

 .2صورت اجمالی به بررسی این موضوع خواهیم پرداخت

  شفافیت در سازمان تجارت جهانی اول )نسلسطح ( 1.3

» 3اصل حق بـر دانسـتن  «ز آن با عنوان المللی که ا سل از شفافیت در سیستم تجارت بیناولین ن
اسـت. در صـورتی کـه    تجـاري خـود    مشـی  خـط شود، پیرامون تعهدات دولت در شفافیت  یاد می

سـویی بـازیگران تجـاري خـارجی      هاي تجاري یـک کشـور داراي شـفافیت نباشـد، از     مشی خط
هاي  دولت ،از سوي دیگرشود، اطلاع یابند و  می ها و قواعدي که بر آنها اعمال توانند از تعرفه نمی

راي تعهدات تجاريِ شرکاي خود نخواهنـد  اج نامه تجاري قادر به ارزیابی نحوة عضو یک موافقت
انتشـار و اجـراي   «تحـت عنـوانِ    1947 گـات  10د.  این رویکرد براي اولین بار در قالب ماده بو

گ بنـاي نسـل اول   ی شد. این مقـرره را بایـد سـن   الملل ستم تجارت بینوارد سی» مقررات تجاري

                                                           
 جهت مشاهده وضعیت اعضاي سازمان تجارت جهانی بنگرید به:  1.

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm (Last visited on: 08/09/2015) 
بنـديِ انجـام    سـطح  و نداشته وجود شفافیت از بندي طبقه این جهانی، تجارت سازمان رسمیِ اسناد  در که است ذکر . شایان2

 اجمـاع  گانـه  سـه  بنـدي  طبقه این هاي مصداق خصوصِ در اینکه جالب. است گرفته قرار مدنظر موجود دکترین اساس بر شده،
سـازمان   در شـفافیت  گانـۀ  سـه  هـاي  از نسـل  هریـک  قالب در نمونه عنوان به حاضر نوشتار در که مواردي. ندارد وجود نظري

 بوده شفافیت به ابزارهاي در نظر گرفته شده از سوي سازمان تجارت جهانی براي اعمال توجه با شود، می آورده تجارت جهانی
 ذکـر  هـاي  نسـل  جهت مقایسه. باشد داشته وجود همپوشانی شده ذکر مصادیق جایگاه میان موارد، از بعضی در است ممکن و

 :به بنگرید شده
Rezaul, Karim, Md. “ Transparency is the Most Important Governance Issue in the WTO 
Subsidy Control”,  (April 29, 2014). Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=2498863 
(Last visited on: 01/10/2016). 
3. Right to know Principle. 
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هـاي   بـه طـرق مختلـف در بسـیاري از موافقتنامـه      شفافیت دانست که از آن پس تکامل یافته و
 1.مدنظر قرار گرفته استسازمان تجارت جهانی 

بر عهده کشورها قرار دارد به  (حق بر دانستن) تعهداتی که به واسطه نسل اول شفافیت از جمله 
( به عنوان مثال تعهدات المللی مرتبط با تجارت، هدات بینانتشار همه تع ).1این قرار است: (

).ایجاد مراکز 3، (3). انتشار تمامی ضوابط و مقررات داخلی مرتبط با تجارت2، (2دوجانبه)
). ایجاد مراجع قضائی، 5، (4پاسخگویی و استفسار جهت اخذ اطلاعات پیرامون مقررات داخلی

داخلی) جهت بررسی مجدد و اصلاح اقدمات اداري  اداري، یا مراجع خاص (با توجه به سیستم
  5مربوط به تجارت مانند مسائل گمرکی

 سازمان جهانی تجارتدوم شفافیت در  . سطح (نسل)3.2

هـا و   هایی کـه از جانـب خـود دولـت     سازي تر شفاف از آنجا که نسل اول شفافیت به عبارت ساده
 کل مطلـوب شود به ش می ارائه الملل بینن عرصه تجارت ن بحث و ارزیابی نظرات سایر فعالابدو

سازمان تجارت جهانی هستیم که از ، شاهد ایجاد نسل دوم شفافیت در نگردیدمثمر واقع نخواهد 
 فعـالیتی  گونـه هربه معنـاي   6در این سیاق نظارتشود.  آن با عنوان نظارت و مراقبت نیز یاد می

رسانند و  می ها به انجام ر خصوصِ اعمال ِتوافقنامهکدیگر دکه اعضا جهت بررسی وضعیت ی است
هـا   موافقتنامه، اسباب قانونی لازم جهت تبدیل ِها کید دارد که آیا دولتأموضوع تبر این  7مراقبت

 و اینکه آیا این قوانین از الزام مناسب برخوردارند یا نه.اند  به قانون داخلی را فراهم آورده
از ابزارهـا کـه   اي  سازمان تجارت جهانی، عبارت است از مجموعـه در واقع نسل دوم شفافیت در 

ایـن  . شـود  بـرده مـی   به کـار  از اعمال صحیحِ نسل اول ضوابط شفافیت مراقبتو  جهت نظارت
گردند که  بر اساس  اعمال می» ها مشی تجاري دولت مکانیزم بررسی خط«ابزارها بیشتر در قالبِ 

                                                           
1. Moschella, Manuela, Weaver, Catherine, Handbook of Global Economic Governance, 
Players, Power and Paradigms, Routledge, New York, 2014, p.43.    
2. GATT Article II; GATS Article XX.  
3. GATT Article X; GATS Article III:1; TRIPS Article 63.  
4. SPS; TBT; GATS Article III:4. 
5. GATT Article X; GATS Telecoms reference paper; Agreement on Government 
Procurement, Articles XVIII and XIX. 
6. Monitoring. 
7. Surveillance. 
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کـه ضـمیمه سـوم، اساسـنامه سـازمان تجـارت       » تجاري موافقتنامه مکانیزم بررسی خط مشی«
ها و  کارکرد اصلی این مکانیزم، دستیابی به شفافیت بیشتر رویه 1است. شدهباشد ایجاد  می جهانی
مکـانیزم    2.استاز طریق نظارت و مراقبت ، هاي تجاري اعضاي سازمان تجارت جهانی مشی خط

فصل اختلافات به دنبـالِ ایجـاد مبنـایی بـراي     تجاري برخلاف مکانیزم حل و  بررسی خط مشی
اي جدیـد نبـوده و    اي یا اجبار اعضا بر اعمـال رویـه   اعمال تعهدات یا حل و فصل اختلافات رویه

. به 3گیرد می سیاسی اعضا همواره مدنظر قرار مکانیزمی داوطلبانه است که در آن سیستم حقوقی
عمـل  » 4سیستم بررسی همتایـان «یک وان عبارت دیگر مکانیزم بررسی خط مشی تجاري به عن

مرتبط، هاي  طریقِ انتشار گزارشکه در آن عضو مورد بررسی از طرف سایر اعضا یعنی از  کند می
و   5گیـرد  مـی  فشار قـرار  تحت عضو مورد بررسیهاي  الات مطرح شده از سوي اعضا و پاسخسؤ

آن، همچنین تبعیت از تعهـدات  مشی تجاري و اعمال  هدف آن تشویق اعضا به تغییر، توسعه خط
 6..استسازمان تجارت جهانی 

هـاي   گیرد. کمیتـه  می انجام 7علاوه بر نظارت و مراقبتی که توسط نهاد بررسی خط مشی تجاري
نماینـد؛ در ایـن    مختلف سازمان جهانی تجارت نیز در اعمال این فرایند نقـش مهمـی ایفـاء مـی    

یـا فراینـد    اقـدام مات یا اطلاعاتی که در خصوص یـک  آید تا ابها می ها این فرصت فراهم کمیته

                                                           
. اسـت  تجارت جهـانی  و گات سیستم در دایمی و شده نهادینه نظارتی مکانیزم نخستین تجاري، مشی خط بررسی . مکانیزم1

 Trade Policy"» تجاري مشی خط فرایند بررسی« جانشین گرفت، شکل 1989 در اروگوئه دور جریان در که مکانیزم این
Review Process"، سـازمان تجـارت    موافقتنامه شدن الاجرا لازم از پیش. بود شده ایجاد ،1947 گات اساس بر که گردید

 .گرفت می انجام شورا این توسط تنها نیز ها بررسی و بود 1947 گات تصمیم شوراي بررسی، مکانیزم حقوقی مبناي جهانی،
Ghosh, Arunabha, ‘Development Countries in the WTO Trade Policy Review Mechanism’, 
World Trade Review, Vol. 9, No. 3, (2010), p. 419. 
2. TPRM Agreement, para. A(i). 
3. Annex III, Trade Policy Review Mechanism, B. Domestic Transparency. 
4. peer review system. 
5. Xiankun Lu, “Reflections and Recommendations on the WTO’s Trade Policy Review 
Mechanism”, Published on December 12, 2015, available on:  
https://www.linkedin.com/pulse/reflections-recommendations-wtos-trade-policy-review-
mechanism-lu (visited on: 08/10/2016) 

مشی تجاري در قالب سازمان تجارت جهـانی بنگریـد بـه: ذاکـري، مهـدي،       . جهت بررسی نحوه اعمال مکانیزم بررسی خط6
، صص. 61، شماره 1392، مجله تحقیقات حقوقی، بهار »نظارت در سازمان تجارت جهانی: مکانیزم بررسی خط مشی تجاري«

 .  770تا  715
7. Trade Policy Review Body. 
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 هـا  کمیتـه  در اعضا که براي هایی چالش و الاتسؤ نتیجۀ در 1براي اعضاء وجود دارد مطرح شود.
 را  خـط مشـی   نمایند، ارائه بیشتري اطلاعات اعضا، د کهآی می وجودبه این امکان  شود، می ایجاد
 .2شود ارائه پاسخی تا آورند فشار حکومتی واحدهاي سایر بر یاو  دهند تغییر

 در سازمان جهانی تجارتسوم شفافیت  )نسل سطح (. 3.3
کـه علارغـم ایجـاد اطلاعـات     به دنبال ایجاد نسل اول و دوم شفافیت این موضوع مطـرح شـد   

که بخش عظیمـی از   در سازمان تجارت جهانی، کشورهاي کوچک و کمتر توسعه یافته،تجاري، 
امکان تحلیل اطلاعات یا مشـارکت در   فقدانبه واسطه  عملاً دادند سازمان را تشکیل میاعضاي 

نسـل   به همین دلیل بـود کـه   3اند. بهره مانده بی و مراقبت از شفافیت ایجاد شده،مکانیزم نظارت 
تـوان ایـن نسـل از     مـی  . بـا انـدکی اغمـاض   ظهور کرد سوم شفافیت در سازمان تجارت جهانی

ظور که اطلاعات به روش جدیـدي  بدین من ،تبط با نحوه مدیریت اطلاعات دانسترا مرشفافیت 
 ـ   ه عبارت دیگربتري ارائه گردد.  و به شکل مناسبآوري شده  جمع  جـاي ه نسل سـوم شـفافیت ب
 .دارد تکیه، ذینفعان براي آنها بندي دسته و اطلاعات مخابرة بر بیشتر اطلاعات، تولید

شود، نیازمند اقدمات  می یاد نیز» 4شفافیت مشترك«که از آن با عنوانِ اعمال این نوع از شفافیت
و خارج از ساختار سازمان تجـارت  ان تجارت جهانی و اصلاحاتی در دو سطحِ؛ داخل ساختار سازم

                                                           
در » Technical Barriers to Tradeموانع فنی فرا راه تجـارت  «در مباحثاتی که توسط اعضاي کمیته  ،به عنوان مثال .1

ها در آنها مطـرح اسـت،    گیرد، مسلماً اطلاعاتی از کشورهایی که این نگرانی صورت می» هاي تجاري خاص نگرانی«خصوصِ 
وانِ نوعی نظارت و مراقبت در نظر گرفت. جهـت اطلاعـات بیشـتر در ایـن خصـوص      توان آن را به عن شود که می دریافت می
 بنگرید به:

Xiaohua Bao and Larry D. Qiu, “How Do Technical Barriers to Trade Influence Trade?”, 
Review of International Economics, 20(4), 2012, pp: 691–706. 
2. Robert Wolfe,"Letting the sun shine in at the WTO: How transparency brings the 
trading system to life", School of Policy Studies Queen’s University, March 06, 2013, p:8. 

. شایان ذکر است که علاوه بر این موضوع، عدم امکان استفاده کشورهاي درحال توسـعه کوچـک و کمتـر توسـعه یافتـه از      3
نسل اول و دوم، در سازمان تجارت جهانی، که مهمترین عامل ایجاد نسل سوم شـفایت در سـازمان تجـارت جهـانی     شفافیت 

است، ایجاد این نسل از شفافیت را باید به انتقادات مربوط به فقدان مشروعیت دموکراتیـک در سـازمان تجـارت جهـانی، نیـز      
در  NGOsهـاي مـردم نهـاد    امکان مشـارکت مسـتقیمِ سـازمان    مرتبط دانست. این انتقادات مخصوصاً به طور خاص به عدم

ها امکان اسـتفاده از آن را ندارنـد اشـاره     سازمان تجارت جهانی، و ماهیت و شکل اطلاعات که به نحوي است که این سازمان
 داشتند. جهت اطلاعات بیشتر رجوع شود به:

Ghosh, Arunabha, ‘Development Countries in the WTO Trade Policy Review 
Mechanism’, World Trade Review, Vol. 9, No. 3, (2010), p. 419. 
4. Collaborative Transparency. 
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ها از طریق فراینـد   گیري تصمیم کهسازمان بدین جهت  اقدام به اصلاحات در داخل. استجهانی 
نحوي که همه اعضا بتوانند به طور واقعـی در آنهـا مشـارکت نماینـد.     به ، فراگیري صورت گیرد

لازمۀ این امر، این است که اطلاعات به نحوي ارائه گردد که تمـامی اعضـا بتواننـد آن را مـورد     
این توانایی دسـت یابنـد کـه اطلاعـات      یرا اگر کشورهاي درحال توسعه، بهاستفاده قرار دهند. ز

هـاي   فافیت را، مورد تجزیه و تحلیل قرار دهند، هم اجراي موافقتنامهایجاد شده توسط مکانیزم ش
تـري انجـام    موجود و هم مذاکرات جدید، به میزان زیادي تحت تاثیر قرار گرفته و به نحو مناسب

 داخلی در سازمان جهانی تجارت صـورت  شفافیت افزایش جهت که اقداماتی جمله خواهد شد. از
، 1مـذاکرات  و نحـوه انجـام  هـا   کمیته تشکیل شکلیِ اصلاح ضوابط« از: است عبارت است گرفته
موانع فنی فرا راه «پیرامونِ » STCهاي تجاري خاص نگرانی«خصوص  در هاي تشریحی گزارش
قابل جستجو از اسـناد، سـوالات و    4ایجاد پایگاه داده ،3»بهداشتی و بهداشت نباتی«و  2»تجارت
 و سـوالات  ، انتشـار مشـروح  5محصـولات کشـاورزي  هاي مطرح شده در خصوص تجـارت   پاسخ
فراینـدهاي صـدور مجـوز    «و » 6سوبسیدها و اقـدامات جبرانـی  « مطرح شده پیرامونِهاي  جواب
 8» 7واردات

اقــدامات و اصــلاحاتی کــه بایــد در خــارج از ســازمان صــورت گیــرد در جهــت ایجــاد امکــان  
 ـ. به منظور دستر در کشورها است هاي مناسب گذاري سیاست ن هـدف لازم اسـت تـا    ترسی به ای

                                                           
اصول راهنما و آیینی جهت مذاکره در خصوص تجارت خدمات ایجاد شد. جهت اطلاعـات   2001. به عنوان نمونه در مارس 1

 بیشتر بنگرید به:
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/s_negs_e.htm.  (Last visited on: 03/04/2015)  
2 technical barriers to trade. 

 ه است، بنگرید به :. در خصوص جزئیات اقداماتی که در این زمینه صورت گرفت3
Gianluca Orefice, “Non-Tariff Measures, Specific Trade Concerns and Tariff Reduction” , 
CEPII Working Paper, Reseach and Expertise on the World Economy, No 2015-30 – 
December. Available on: http://www.cepii.fr/PDF_PUB/wp/2015/wp2015-30.pdf (Last 
visited on 01/07/2015). 
4. Database. 

 باشد: . آدرس اینترنتی این پایگاه داده به قرار ذیل می5
http://agims.wto.org/ (Last visited on: 01/09/2016) 
6. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. 
7. Import Licensing Procedures.   

سوبسیدها و اقدامات جبرانی در پایگاه ذیل قابـل دسترسـی   «ها و سایر موارد مرتبط با  . به عنوان مثال تمامی سوالات، پاسخ8
 باشد: می

https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm  (Last visited on: 01/09/2016).  
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بـا کمـی    ،یابند. به عبارت دیگر روندان نیز امکان اطلاع و مشارکتشه ،ن تجاريعلاوه بر فعالا
ند فعالِ دریافـت  یعنی فرای _خارجیتوان گفت که این رویکرد نیازمند ایجاد شفافیت  اض، میاغم

بسـیار   به نوبه خودکه  ،است ـ نن اقتصادي و مشورت و هم اندیشی با شهروندااطلاعات از فعالا
 کـه  داشـت  توجـه  بایـد  در ساختار داخلی سازمان جهانی تجارت است. دشوارتر از ایجاد شفافیت

 سیستم به توجه با و دارد داوطلبانه مبنایی تجارت، جهانی سازمان سیاق در خارجی شفافیت ایجاد
 تحقق جهت که ندارد وجود سازمان براي امکان این پذیرد، می صورت کشورها سیاسی و حقوقی

 لـذا . گـردد  تلقی کشورها داخلی امور در دخالت که شود متوسل اقداماتی به شفافیت از سطح این
 بـه  محدود بیشتر گیرد می صورت خارجی شفافیت ایجاد با رابطه در سازمان سوي از که اقداماتی
 آنهـا،  پیرامون ابهامات و الاتسؤ ،ها گزارش ها، مشی خط ها، رویه مقایسه و دسترسی امکان ایجاد
در این خصوص بایـد گفـت، هرچنـد سـازمان تجـارت جهـانی نسـبت بـه          .باشد می  عموم براي

هنوز در ، سازي خارجی هاي دیگر سیستم بازتري دارد، اما پیرامونِ ضوابط مرتبط با شفاف سازمان
 مراحل ابتدایی قرار دارد.

آن  توان به معنـاي الـزام حقـوقی    هاي مختلف براي یک مفهوم را ضرورتاً نمی انواع و نسل وجود
هنگامی که رویـۀ نهادهـاي   یز مجرا بوده و تا تلقی کرد. این موضوع در خصوص اصل شفافیت ن

تـوان در بـاب بـا     در خصوص آن به دست نیاید، نمیصل اختلافات سازمان تجارت جهانی وف حل
فیت ابراز نظر کرد. در ادامه بـه بررسـی رویکـرد ایـن نهادهـا در قبـالِ اصـل        ارزش حقوقی شفا

 پردازیم.  می شفافیت

و سازمان  1947وفصل اختلاف گات  هاي حل اصل شفافیت در رویه نهاد. 4
 تجارت جهانی

   1947. اصل شفافیت در رویه نهاد حل اختلاف گات 4.1

گیـري   ) شـاهد بهـره  1994-1947( 1947گـات   هاي فعالیـت  در خلال سالچنان که اشاره شد، 
، صـرفا جنبـۀ اعلامـی    1947گـات   10ایم. این اصل در قالب ماده  شفافیت نبوده مؤثري از اصل

حـل اخـتلاف گـات    بینی نشده بود. در نهاد  آن پیشداشته و هیچگونه ابزاري جهت اعمال مؤثرِ 
اي با تکیه بر این ماده،  ضیهقافت. هرگاه عمال واقعی و مؤثر نیهیچگاه، امکان ا، ، این ماده1947
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عدم  1شد. می شد به عنوان موضوعی فرعی، کنار گذاشته می هیئت داوري این سازمان مطرح نزد
را بایـد ناشـی از ایـن     1947آمیز نبودنِ تمسک به شفافیت در قالب گات  حداقل موفقیت توجه یا

با توجه به شرایط خاصِ ایجاد و فعالیت امکان پرداختن به موضوعاتی مانند شـفافیت   دانست که،
را  1947براي این نهاد میسر نبوده است. در واقع عدم تمسک به شـفافیت در قالـب اولیـه گـات     

توان در ماهیت موقتی و ضعف ساختاري آن جستجو نمود؛ از جمله اینکه مرجع حـل و فصـل    می
بینی نشده بود و شـیوه اصـلی حـل و فصـل      پیش 1947ستقلی در قالب گات اختلاف دایمی و م

هـاي بعـدي، در    امـا بـر اسـاس رویـه     2بود.» مشورت« 22اختلافات در این نهاد، بر اساس ماده 
نفر کارشناس مسـتقل تشـکیل شـد و در     5یا  3)، هیئت داوري متشکل از 1947( چارچوب گات

ادعاهایی که در خصوص نقض ضوابط شفافیت مطرح خصوص موضوعات مورد اختلاف، از جمله 
  3نمود. گشت، اعلام نظر 

تصـمیم از تصـیمات هیئـت داوري گـات      9)، تنها 1994تا  1947در تمام دوران فعالیت گات (از 
داراي ادعایی پیرامونِ شفافیت بود، که تقریبا در همگی آنها ایالات متحده آمریکا یکـی از   1947

  4است.طرفین اختلاف بوده 
 بـاز  1984در چارچوب حل و فصل اختلافات تجاري، به سال  1947گات  10اولین توجه به ماده 

  ،1947 گـات  اختلافات فصل و حل نظام در شفافیت ادعاي داراي هاي قضیه نخستین 5گردد. می
                                                           

1. Ala’i, Padide, “From the Periphery to the Center? The Evolving WTO Jurisprudence on 
Transparency and Good Governance”, Journal of International Economic Law, No 11 (4), 
2008, p.779. 

 مرتفـع  اختلافـات  مشـورت  و مذاکره طریق از چنانچه که معنا بدین یک شیوه تکمیلی نیز وجود داشت، شیوه این بر . علاوه2
ذکـر  لازم بـه  . بودند موضوع فوري رسیدگی به مکلف آنها و شد می داده ارجاع متعاهدهاي   طرف به اختلاف موضوع شد، نمی
بنگرید  .بود گذاشته »متعاهدهاي  طرف« عهده به صرفا را آن و کرد نمی تعیین رسیدگی این براي مشخصی مرجع گات است،

 بهـار  ،17 شماره سیاست، و حقوق دانشنامه ،»سازمان تجارت جهانی در اختلافات فصل و حل حقوقی رژیم« فرزاد، به: پیلتن،
 .31-60 صص ،1391 تابستان و
 حکـم  کـه  درصـورتی  و بـود  نشـده  پیشبینی داوري هاي هیئت این احکام براي خاصی اجراي ضمانت که است ذکر به . لازم3

 1947 گات چارچوب در خود اعطایی امتیازات از که بود مجاز مقابل طرف گاه آن گردید، نمی اجرا متخلف طرف توسط داوري
 .32همان منبع، ص.  .درآورد تعلیق حال به کشور آن قبال در را تعهداتش یا و کرده صرفنظر

 مطرح شده است بنگرید به: 1947. جهت مشاهده لیست اختلافاتی که در رابطه با شفافیت در گات 4
Ala’I, Padideh, “From the Periphery to the Center? The Evolving WTO Jurisprudence on 
Transparency and Good Governance,” op. cit. P.11. 
5. GATT Panel Report, Japan – Trade in Semi-Conductors, L/6309 (Mar. 24, 1988),; GATT 
Panel Report, Japan – Restrictions on Imports of Certain Agricultural Products, L/6253 (Nov. 
18, 1987); GATT Panel on Japanese Measures on Imports of Leather, L/5623 (Mar. 2,1984). 
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م ایالات متحده ادعا کرد سیسـت  .است بوده ژاپن علیه بر و آمریکا، متحده ایالات جانب از همگی
گیـرد،   مشی تجاري مورد استفاده قرار می راهنماهاي اداري که از سوي ژاپن به منظور اعمال خط

 ـ » مبهم و محرمانه«به نحوي  ثیر گـذار  أطراحی شده است که از سویی بر اقدامات تجار ژاپنـی ت
گـردد. در   کنندگان بر اسـتفاده از کالاهـاي داخلـی مـی     بوده و از سویی سبب ساز ترجیح مصرف

ماننـد انتشـار فـوري و مناسـب) از نظـر      ارجاع به شـفافیت و اجـراي قـانون (   تمامی این قضایا، 
و  2هـاي   مقررات دسترسی به بازار ماده«تري مانند  هاي گات در مقایسه با تعهدات ماهوي هیئت

بـه عنـوان تعهـدات فرعـی در نظـر گرفتـه شـد. در         »3و 1اصل عدم تبعیض ماده «و  11 ماده 1بند 
گات صورت گرفته است یا نه، بـه   10قضایاي بسیاري، این مسئله که آیا اقدامی موافق با مقررات ماده 

وانـع تجـاري   هنگامی که اقدامی ماهیتـاً از م «گردید:  و استدلال می 1کلی و حتی بدون بحث رد شده 
 2»قلمداد شود، ضرورتی وجود ندارد، که به  نحوه اعمال و اجراي آن توجهی صورت گیرد.

 جع حل اختلاف سازمان جهانی تجارتدر رویۀ مر. شفافیت 4.2
رویکرد جدید سازمان تجارت جهانی نسبت به اصل شفافیت و در نظر گرفتن این اصل به عنوان 

 ز تغییـر رویکـرد اعضـا بـه شـفافیت و     ي این سازمان، سبب ساها نامه موافقتکی از اصول مهم ی
اخـتلاف سـازمان    هت طرح دعوا در نهادهاي حل و فصلتوسل به این اصل به عنوان مبنایی ج

موافقتنامـه عمـومی تعرفـه و     10توان در افزایش توسل به مـاده   می گردید. نمونۀ این گرایش را
ل اختلافات سازمان تجارت جهانی دانست. از در چارچوب سیستم حل و فص 1994ات) تجارت (گ

 1994گـات   10قضیه بـا ادعـاي نقـض مـاده      20بیش از ، زمان تشکیل سازمان تجارت جهانی
از کشورها با سطوح مختلفی از توسعه اقتصـادي از جملـه:   اي  تنوع گسترده 3مطرح گردیده است.

تمالا، هونـدوراس، هندوسـتان، انـدونزي،    آرژانتین، استرالیا، برزیل، شیلی، کاستاریکا، اکوادور، گوا
کره، مکزیک، تایلند، ترکیه و ایالات متحده آمریکا، در سیستم حل و فصـل اختلافـات سـازمان    

                                                           
 . به عنوان مثال بنگرید به:1

GATT Panel Report, Japanese Measures on Imports of Leather (Japan – Leather II (US)) 
L/5623, Adopted on 15 May 1984. 
2. Ala’i, Padideh, “From the Periphery to the Center? The Evolving WTO Jurisprudence on 
Transparency and Good Governance”, op. cit., pp.784-87.  

 . براي مشاهده لیست کامل این دعاوي بنگرید به:3
Ala’i, Padideh, “From the Periphery to the Center? The Evolving WTO Jurisprudence on 
Transparency and Good Governance”, op. cit., p.794. 
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 و تعرفـه  عمـومی  موافقتنامـه  10 ادعاهایی را در خصوص نقـض مقـررات مـاده   ، تجارت جهانی
این تنوع نشاندهندة رشد اجماع میان اعضا در این خصـوص   اند. مطرح کرده 1994 )گات( تجارت

 است که اهداف سازمان، بدون شفافیت در اجراي ضوابط قابل دسترسی نیست.
نهـاد   هاي حل اختلاف سـازمان جهـانی تجـارت و    ، هیئت1947ر مقایسه با هیئت داوري گات د

» رعایـت تشـریفات قـانونی   «و هایی مانند شفافیت  بازگوکننده ارزشرا  10استیناف ضوابط ماده 
این موضوع براي اولین بار، در قضیه آمریکا  1اند. دانسته و آنها را از اصول بنیادین سازمان دانسته

دین و بـا  حاويِ اصلی بنیا 10ماده «استیناف بیان گردید:  نهاد توسط 1997در سال  لباس زیر، –
عـاد رعایـت   شناسـیم کـه یکـی از اب    می که آن را به عنوان اصل شفافیتباشد.. می اهمیت خاص

  2»تشریفات قانونی است.
 به رسمیت شناختن بر علاوه، هاي حل اختلاف سازمان تجارت جهانی نهاد استیناف و سایر هئیت

دامنۀ شمول این اصل را نیز از چارچوب سـنتی  ، سازمان بنیادین اصول از یکی عنوان به شفافیت
اقداماتی که باید «به نحوي تفسیر شده است که  10ماده  1بند  اند. به عنوان مثال آن، فراتر برده

در فراسوي مرزهـا   هم شامل اقدامات داخلی شده و هم اقداماتی را که» 3به طور کلی انجام شود
را در قلمرو شفافیت و رعایـت  » چارچوب مقررات داخلی«گیرد. در نتیجه  دربر میشود،  انجام می

 .4اند هاي سازمان تجارت جهانی قرار داده وافقتنامهتشریفات قانونی مورد نظرِ م
، که حاوي مقررات کلی در رابطه بـا شـفافیت اسـت، سـایر     1994گات  10 علاوه بر ضوابط ماده

هاي سازمان تجارت جهانی که داراي اصول مرتبط با شـفافیت هسـتند نیـز، در رویـه      موافقتنامه
قرار گرفتـه اسـت. در خصـوص امکـانِ بـه       نهادهاي حل اختلاف سازمان تجارت جهانی، مدنظر

ها،  یا ضوابط خاص شفافیت مندرج در سایر موافقتنامه  1994کارگیري ضوابط کلی شفافیت گات 
توان بیان داشت که هرچند نهادهاي حل اختلاف در مـواردي هـر دو ایـن     به صورت اجمالی می

ا این است که اعمالِ ضوابط شـفافیت  اما رویکرد کلی این نهاده 5اند ضوابط را قابل اعمال دانسته
                                                           

1. Ibid. p. 800. 
2. Appellate Body Report, United States – Restrictions on Imports of Cotton and Man-Made 
Fibre Underwear (United States – Underwear), WT/DS24/AB/R, Adopted on 25 February 
199). 
3. Measures of general application. 
4. Panel Report, Japan – Measures Affecting Consumer Photographic Film and Paper (Japan 
–Film), WT/DS44/R, Adopted on 22 April 1998. 

 به عنوان مثال بنگرید به: 5.
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تـرجیح   1994گـات   10ها را که داراي جزئیات بیشتري هستند بر ماده  مندرج در سایر موافقتنامه
. رویکرد نهادهاي حل اختلاف در عدم تمایل به ضوابط کلـی شـفافیت و پـرداختن بـه     1دهند می

دهند، باید در سیاقی  ر قرار میاي خاص، شفافیت را مدنظ ضوابطی که به صورت جزئی و در حوزه
سازمان تجارت جهانی دنبال شود. پرداختن به ضوابطی که هاي   گیري کلی و همسو با سایر جهت

دهند این امکـان را بـراي    اي خاص با جزئیات بیشتري مسئله شفافیت را مدنظر قرار می در حوزه
رائه نماید و از آنجا که این تفاسیر آورد تا تفسیر دقیقتري از شفافیت ا نهاد حل اختلاف فراهم می

توان  گردد. به طور کلی می شود با مقبولیت بیشتري روبرو می در حوزة خاصی از تجارت مطرح می
 2گفت؛ علاوه بر این که این نهادها تمایل دارند از صدور آراي جنجال برانگیـز و پـر سـر وصـدا    

ی به نحوي باشد که به تدریج این امکان رویه قضائ 3نمایند. سعی دارند توسعه تدریجی خودداري 
آید که گسترش اختیارات تجـاري را بـه نحـوي هـدایت      ها و نهادهاي استیناف فراهم براي هیئت

کنند که از قلمرو سنتی گات و آزادسازي تجارت فراتـر رفتـه و حکمرانـی مطلـوب در چـارچوب      
ه اعمال نسل سـوم شـفافیت کـه    و به عبارت دیگر زمین 4سیستم داخلی کشورها را نیز دربر گیرد

هنوز امکان اعمال آن از طریق سایر نهادهاي سازمان تجارت به وجود نیامده اسـت را، در سـطح   
 خارج از سازمان و در عرصه داخلی کشورها فراهم آورند.

  

                                                                                                                                        
WTO Appellate Body Report, United States – Underwear, op. cit. 

 بنگرید به: .1
WTO Appellate Body Report, United States – Anti-Dumping Measures on Certain Hot-
Rolled Steel Products from Japan (US – Hot-Rolled Steel), WT/DS184/AB/R, Adopted on 23 
August 2001. 
2. Controversial. 
3. incrementally developing. 

دامنـه  گوید: اختیارات و هدف سـازمان تجـارت جهـانی هنـوز واضـح و مشـخص نیسـت.         همانگونه که پروفسور استگر می .4
بازگو کنندة این اهداف بـود. مقدمـه    1947اختیارات سیستم گات این بود که فرایند آزادسازي تجارت دنبال شود... مقدمه گات 

گـردد .... امـا    و شامل اهداف پایداري محیط زیست، توسعه و... می _تر است بسیار گسترده» ازمان تجارت جهانیس«توافقنامۀ 
هاي پذیرفته شده یا فرهنگ سازمان تجارت جهانی تبدیل نشده تا توسط اعضـاي آن درك و فهـم   آنها هنوز به بخشی از باور

نماید و درکی اعضا از آن دارنـد تفـاوت    شود. بنابراین میان آنچه مقدمه سازمان تجارت جهانی آن را اهداف سازمان معرفی می
 وجود دارد. بنگرید به:

Steger, Debra, “The Culture of the WTO: Why It Needs to Change”, J. INT’L ECON. L., vol. 
10, (2007), p.483. 
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 گیري نتیجه
ایـن سـازمان پـذیراي     دهـد،  همانگونه که ملاحظه گردید، رویه سازمان تجارت جهانی نشان می

 هاي فعالیت خود آن را مدنظر قرار داده است، به نحوي که تقریبـاً  و در تمامی حوزهشفافیت بوده 
اي پیرامون شفافیت هسـتیم. بـرخلاف    هاي این سازمان شاهد وجود مقرره نامه در تمامی موافقت

 درگردیـد.   ب میکه در آن اصل شفافیت یکی از اصول منفعل و متروك محسو 1947رویه گات 
 الاجـرا  لازم حقـوقی  اصـل  یـک  عنـوان  به تنهاه ناصل شفافیت، ، تجارت جهانی سازمان سیاق

 عملکـرد  و ها رویه بررسی بلکه ،گردیده است قلمداد سازمان این بنیادین اصول از و شده پذیرفته
 و اسـباب  ایجـاد  سـوي  بـه  همواره جهانی تجارت سازمان رویکرد که دهد می نشان سازمان این

 .است شفافیت بیشتر هرچه اعمال به کمک جهت لازم عوامل
تعهد اعضا «بدین جهت، در قالب سازمان تجارت جهانی، نه تنها به سطح ابتدایی شفافیت یعنی؛ 

اکتفا نشده است. بلکه در این سیاق، بـا تکامـل   » مشی تجاري خود سازي خط در خصوص شفاف
جهـت تحقـق ایـن اصـل پدیـده آمـده و در قالـب آن         ضوابط شفافیت، دومین سطح از تعهدات

 بینـی گردیـده اسـت.    مکانیزمی دائمی براي مراقبت و نظارت بر نحوه اعمـال ایـن اصـل، پـیش    
یابد که به عنوان مبنایی جهت تغییر در سـاختار   شفافیت در سطح نهایی خود، به نحوي کمال می

هـایی جهـت    آورده تا بر اسـاس آن تـلاش   این سازمان مدنظر قرار گرفته و این امکان را فراهم 
 گیرد. هاي تجاري در سیستم داخلی اعضا، انجام  مشی اصلاح فرایندهاي ایجاد خط

رویۀ نهادهاي حل و فصل اختلاف سازمان تجارت جهانی در خصـوص شـفافیت نیـز همسـو بـا      
که  1947ت تلاف گاشود. برخلاف رویه نهاد حل اخ رویکرد کلیِ سازمان تجارت جهانی تلقی می

گـاه امکـان تحقـق آن     شد، و هـیچ   تنها به عنوان عاملی فرعی در نظر گرفته میشفافیت در آن، 
بـه عنـوان    زمان تجارت جهانی، اصل شـفافیت را فراهم نیامد. رویۀ نهاد حل و فصل اختلاف سا

سـیعی از  ساز آن گردیده کـه دامنـۀ و   ، و سبب یید قرار دادهأیکی از اصول بنیادین سازمان مورد ت
تواند  می اي که نقض آن یافتگی، نسبت به شفافیت، به عنوان قاعده اعضا با سطوح مختلف توسعه

رویـه نهادهـاي   ف گردد، توجه نشان دهند. بررسی منجر به ایجاد حق رجوع به مراجع حل اختلا
 دهد که این نهادها از سیاق ابتدایی و مضیق ضـوابط  حل اختلاف در خصوص شفافیت نشان می

شفافیت  گیرد، سعی کنند ن نهادها صورت میشفافیت فراتر رفته و با استفاده از تفاسیري که در ای
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را به عنوان مبنایی جهت توسعۀ تدریجی رویه قضائی به نحوي مورد تفسیر قرار دهد، که امکـان  
 حرکت به سوي تحقق حکمرانی مطلوب در چارچوب داخلی اعضا فراهم آید.

سازد که سازمان تجارت جهانی رویکرد  فته ما را به این موضوع رهنمون میهاي انجام گر بررسی
محوري نسبت به اصل شفافیت داشته است و در این سیاق شفافیت را به عنوان یک اصل  توسعه

هـاي سـازمان نمـوده اسـت. ایـن اقـدام        حقوقی لازم الاجرا، مبدل به مرکز ثقل تمامی فعالیـت 
یت و ایجاد ابزارها و راهکارهاي گوناگونی جهت اعمال آن گردیده ساز توسعه و تکاملِ شفاف سبب

است به نحوي که رویکرد سازمان تجارت جهانی به اصل شفافیت  را باید عامل اصلی اصلاحات 
ساختاري در این سازمان تلقی نمود. با توجه به رویکرد سازمان تجارت جهانی نسبت به شفافیت، 

توان پیرامون اصلاحاتی خـارج از سـازمان و    در این سیاق را میچشم انداز تکاملی اصل شفافیت 
در قالب سیستم داخلی اعضا در جهت کمک به تحقق لیبرالیسـم و دموکراسـی، یـا بـه عبـارتی      

هـاي ایجـاد    توان در پیدایش اندیشـه  می آن را هاي اولیۀ مطلوب، دانست و بارقه تحقق حکمرانی
گرایانـۀ   اي و تفاسـیر توسـعه   رویـه هاي  ین در گرایشاصلاحات در سطح خارجیِ سازمان و همچن

 مشاهده کرد. فصل اختلافات سازمان تجارت جهانینهاد حل و 
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