
  

35  

  

  تورم حقوق

  ايجان مكاي

  علي برجيان

  4/10/96 تاريخ پذيرش:    26/2/96تاريخ دريافت: 

حل آن را انتخاب كنيد كه كمترين ارتباط را با  هميشه از بين دو راه ، ...و احتياط گذاري نكنيد مگر با ترديد قانون«
   ».1عرفي يا اخلاقي دارد ةحقوق دارد و بيشتر صبغ

  يدهچك
 ـ يتورم حقوق، مفهوم ةواژ از كثـرت   ،حقـوق  ةكـه تمـام گسـتر    رسـد  يم ـ نظـر  بـه  يكل

 يشنـاظر بـر افـزا    و گيـرد  را دربرمـي  حقـوق،  يمنابع هنجار يرگرفته تا سا يرگذا قانون
 ي،همانند تورم پول ،مقررات ياست. فراوان ينقوان ةحجم و انداز ،و نامتناسب تعداد رويه يب

آيـا ايـن    همـراه دارد.  كاهش ارزش آن را به يعني ،يافتندرمعرض كاركرد معكوس  خطر
 يحقـوق  يهـا  نظـام  يشناس ـ خيم است يا از جمله علايم آسيب خوش يپديده يكي بيمار

 داشـته  هاي قبل نيـز وجـود   ماست يا اينكه در زمان ةاي منحصر به دور ؟ آيا پديدهيدولت
از آن را؟  يخاص ـ يهـا  بخـش  يـا  دهد يقرارم يرثتأرا تحت آثار آن تمام حقوق  يا؟ آاست

دارد،  يـژه و  بـه توجـه   يـاز بار است كـه ن  يانحد ز ينتا به ا يا لهئمس يچنانچه تورم حقوق
كـه از  برآمـد   ييهـا  حل راه يافتنصدد رآن را شناخت و د يلو دلا أاست كه منش  يستهشا

مقاله تورم حقوق را در چهار كشور  ينداد. ا  توان ارائه يم يااست آن ارائه شده  يقبل برا
مـورد  يـران مشابه آن در ا يتبه وضع ياجمال يبا نگاه يكامراكانادا، فرانسه، انگلستان و 

                                                            
 مونترال دانشگاه الملل بين تجارت مركز و عمومي حقوق هاي گروه اسبق مدير و حقوق دانشكده بازنشسته استاد  

ejan.mackaay@umontreal.ca 
 مونترال دانشگاه حقوق دكتراي دانشجوي  

 ali.borjian@umontreal.ca 
  .48، ص 1992 يه،ژان كربن. 1
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حقـوق بـه    ياقتصـاد  يـل ثر از مكتـب تحل أمت ـ نسبتاً يديقرار داده و با د  يآمار عةمطال 
  است.  پرداخته  ،موجود يراهكارها، آثار و يلدلا ياز جمله نقد و بررس ،يهابعاد قض يابيارز

  :كليدواژگان
دسترسـي   ،گذاري قانونتورم  پيروي از قوانين، امنيت حقوقي و قضايي، اعتماد به حقوق، 

   .و دادرسي عادلانه به حقوق
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  مقدمه
اسـت از    عبـارت  ،تعريف طبق تمام منابع حقوق است و ةدربرگيرنداصطلاحي  »تورم حقوق«

 حجـم و تعـداد  دن و زيادش ـ حقـوق  ةدهنـد  و منابع تشـكيل  نامتناسب هنجارهارويه و  افزايش بي
مقـررات  ازديـاد   ةگذاري، دربرگيرند تورم حقوق علاوه بر كثرت قانون ،بنابراين .1قوانين و مقررات

قوقي (دكترين) نيز قضايي، قراردادها و نظريات ح ةدستورات اداري، روي ها، نامه اي، بخش نامه آيين
گـذاري   ، بر تورم قانوناين نوشتار بر اساس مدارك در دسترس ةچند كه بيشترين تكيهر ؛شود مي

 legislative اصـطلاحات زبـان انگليسـي بيشـتر از    ادبيـات حقـوقي اخيـر    در . قرارگرفته اسـت 

inflation2 گذاري و تورم قانون معادل regulatory inflation3  تـورم مقرراتـي اسـتفاده    معادل
  است.   شده

ن را چنـين  ضرورت توجه بـه آ  ، داشته موضوعدر اين كه اي  مطالعات گسترده كربونيه باژان 
س وعكمفراواني دستورها و مقررات هميشه در معرض اين خطر است كه اثر : «كرده استتوجيه 

ايم كه  د. آيا شاهد آن نبودهشو آنهاارزش شدن  است، موجب كم  شده  يافته و بر خلاف آنچه اراده
كـه زيـادتر از حـد     ه معادل قوانين در بحث حاضر اسـت)، هنگـامي  اهنمايي كنار جاده (كم ريعلا

. بـه  دهنـد  كارايي و اهميت خود را از دست ميگيرند و  كمتر مورد توجه قرار ميشوند،  معمول مي
ممكـن   آنهـا و نـه تبعيـت از    كـرد   توان دقت و توجه كـافي  نه مي ،ازحد دستورات و فرامين بيش

جديد منتشرشـده در   ةكه در يك نوشت در كانون توجه قراردارد؛ چنان هموارهاين معضل  ».4است
رنظر كربنيه، بناب ».5آور در حال توليد است سرسامحقوق به نحوي : «است شده فرانسه چنين ابراز

 تـر بـا آن مواجـه    جـدي  تـا دارد  ن اهميت اجتماعي است كه ما را بر آن مـي ااين پديده داراي چن
اگـر   6يـك شـعار سياسـي گـذرا؟     فقطي است يا ا تورم حقوق يك معضل اجتماعي واقعآي شويم. 

                                                            
1. "Inflation legislative", dans Wikipedia, en ligne : 
<https://en.wikipedia.org/wiki/Inflation_legislative> (consulté le 8 février 2017). 
2. Dace ŠULMANE, "“Legislative Inflation” - An analysis of the Phenomenon in Contemporary 
Legal Discourse", (2012) 4-2 Balt. J. Law Polit. 
3. http://www.linguee.fr/francais-anglais/search?source=auto&query=inflation+normative.   
4. Jean CARBONIER, Essais sur les lois, Paris, Répertoire du Notariat Defrénois, 1995, p. 274. 
5. Serge SCHWEITZER et Loïc FLOURY, Droit et économie, un essai d’histoire analytique, Aix-
en-Provence, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2015, p. 62. 

  :مانند اين موارد ،اند هد له به كار برئبرخي نويسندگان تعابير ديگري هم براي توصيف اين مس. 6
 Étienne GRASS, "L’inflation législative a t-elle un sens?", Rev. Droit Public Sci. Polit. En Fr. 
Etranger 2003.1.139, p. 142: incontinence, prolifération, pathologie; Piotr 
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د؟ آيـا بحرانـي زودگـذر    كر توان ابعاد آن را مشخص اي واقعي و اجتماعي است، چگونه مي لهئمس
  توان با آن مبارزه كرد؟  اي مي شناسي واقعي؟ به چه وسيله يك آسيب يازمندناست يا 

 ر حقوق دنيا ورگذار دثيأكشورهاي ت اجمالي به وضعيت تورم حقوق دربا نگاهي نوشتار حاضر 
  پردازد: در چهار قسمت به بررسي اين پديده ميايران، گذري بر حقوق 

 ديروز و در كشورهاي مختلف؛ له، امروز،ئاين مس ةگستره و دامن. 1

 پذير آن؛ بيني آثار و عوارض پيش. 2

 دلايل احتمالي آن؛ . 3

 ؛ها لح بررسي راه. 4

 تورم حقوق ةگستر. 1

 ـ مسئلهكردن ابعاد اين  براي مجسم اي از وضـعيت آمـار افـزايش     ، خلاصـه رو پـيش  ةدر مقال
در چهـار كشـور كانـادا،    را هـاي اخيـر    سـال و برخي منابع هنجاري ديگر حقوق در گذاري  قانون

بررسـي   ايـران همـراه بـا نگـاهي گـذرا بـه وضـعيت       مريكـا  افرانسه، انگلستان و ايالات متحده 
نظيـر   ،ديگـر  ةحال توسـع  دركشورهاي بسياري از كه بررسي اين پديده در  كرد. همچنان خواهيم
   .1گنجد ، اما در اين مقال نميهم قابل ملاحظه است ،برزيل

  كانادا. 1.1
مالكيـت معنـوي بـين     ةرشـد مجموعـه قـوانين سـاليان     ةطبق مطالعات ما در زمين ـ در كانادا

  كرد: زير بيان 2توان نتيجه را به شرح جدول مي ،2016تا  1995هاي  سال
  

                                                                                                                                            
ZWIERSYKOWSKI," L’inflation législative - quelques repères méthodologiques sur l’exemple 
de la législation polonaise », (2005) 57-3 Rev. Int. Droit Comparé 735, 742: surproduction, 
inondation, explosion.  
1. José Eduardo FARIA, A inflação legislativa e a crise do estado no Brasil, 1994, en ligne : 
<http://www.pucrio.br/sobrepuc/depto/direito/revista/online/rev05_faria.html ; 
http://www.fema.com.br/~direito/debora/antigos/sociologia/aula1910/infl 
acaolegislativaeacrisedoestado.doc>; Leonardo D’AVILA DE OLIVERIA, Inflação normativa - 
Excesso e exceção, 2009, . 
2. Ejan MACKAAY et Ysolde GENDREAU, Legislation canadienne en propriete intellectuelle = 
Canadian legislation on intellectual property /[edited by] Ysolde Gendreau, Ejan Mackaay., 
Scarborough, Carswell, 1995. 
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  .2016تا  1995 يها سال يندر كانادا ب يفكر يتمالك ينةوضع مقررات در زم يابي. ارز1جدول 

  ميزان رشد  2016  1995  

  %74  1200  691  تعداد كامل صفحات
  %86  13  7  تعداد قوانين

  %72  735  427  تعداد صفحات متون قانوني
  %132  44  19  ها نامه آيينتعداد 

  %78  458  258  ها نامه تعداد صفحات آيين
  

گذاري  (قانونها  نامه و آييني رسمي) رگذا (قانونوضع قوانين  ،كه از جدول بالا پيداست چنان
تعـداد   اسـت؛ چـه در    رسـيده خود  به دو برابر تقريباًگذشته  ةسال  بيست ةدر طول دورواگذارشده) 

  آن. ةچه در تعداد صفحات دربردارند و مقررات مصوب

  فرانسه .1.2
مطـالبي در مـذمت تـورم     ،هاي ساسيه و لانسـو  به نام ،فرانسوي ةدو نويسند ،2008در سال 
كس پذيرفته نيست.  ادعاي جهل به قانون از هيچ«شود:  گونه آغاز مي اند كه اين كرده حقوق مطرح

نامـه و   آيين 120000قانون،  10500د با بيش از اي هر فرانسوي باي منظور رعايت چنين قاعده به
هـا   اي (اتحاديه اروپا) و ده مقررات منطقه 17000المللي،  بين ةمعاهد 7400اداري،  هاي نامه بخش

در حـال   ز مرتبـاً نيباشد. برخي از اين متون  مجموعه قوانين (كد) مختلف آشنا 62هزار صفحه از 
فقط در مجموعـه قـوانين   ، زوشش اصلاحيه در هر ر 2006در سال  تنها ؛هستند  اصلاح و تعديل

  ».1ست(دنيا) ا گذاري فرانسه قهرمان قانون ،مالياتي. به اين ترتيب
ه از مجلس ملي فرانسه و ساير شد، مجموعه قوانين منتشراين نويسندگانبراساس مشاهدات 

 2است.  داراي چنين رشدي بوده 2005تا  1970قوانين موجود در بازه زماني 

  

                                                            
1. Dominique LANSOY et Philippe SASSIER, Ubu loi: essai, Paris, Fayard, 2008, Introduction. 
2. Id., Edition Kindle, no. 126.  
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  صفحه  سال
1970620  
  صفحه 1000بيش از   1990
2000  1663  
2004  2556  
  صفحه 3500بيش از   2005

  
بـه  داد كه در آن   گذاري ارائه تورم قانون ةمسئلاي از  تحليل موشكافانه 2003گراس در سال 

وارد اشـكال   ،شمارش تعـداد قـوانين يـا صـفحات آن     ةبرپاي گيري تورم قانوني اندازهروش مجرد 
رسمي، مطالبي غير از  ةها در روزنام نامه چراكه در قسمت مربوط به انتشار قوانين و آيين ؛1ندك مي

داري،  بانك مركزي فرانسه، عمليات خزانه ةشود، مثل گزارش وضعيت روزان مي قوانين نيز منتشر
برخي قـوانين را  توان  ميان قوانين به معناي خاص آن نيز مي حتي در .2هاي رسمي و غيره آگهي

كـرد.   شمارش واقعـي قـوانين اسـتثنا    پردازند، از شمول المللي مي هاي بين ييد كنوانسيونأكه به ت
گـذاري   هايي كه وصف قانون ، عبارت است از مصوبهكنند مي  آمار واقعي كه تورم قوانين را بيان«

يگري هاي د هم پيچيدگياما شمارش قوانين به اين شكل  ».3الاجرا هستند لازم ههر سال دارند و
ها انكارپذير نيست، لـيكن   نامه تورم در تصويب آيين« چندرهكه است  گرفته  دارد. او چنين نتيجه

وانويل (از متخصصين علـوم   ةشد مشابه ديدگاه ارائه نظر او ».4كرد گذاري را بايد اثبات تورم قانون
ناظر به بيشتر را تورم قانوني  ةواژ استفاده ازهاي سياسي خود است كه  سياسي) در يكي از تحليل

هاي دولتـي در  نهاد هاي گوناگون نقش دربارةو  توصيفي) و هنجاري (نه صرفاًيك بحث سياسي 
از  اي قابل ملاحظـه تعداد «نيز بر همين مبنا زيروسكي  .5ددان ميگذاري  قانونمتورم كردن فرايند 

  .6دهد مي  نشان »در لهستان راتقنيني تورم  ةثر بر نظريؤعوامل م

  انگلستان .1.3

                                                            
1. É. GRASS, préc., note 9. 
2. Id., p. 148. 
3. Id.. 
4. Id., p. 149. 
5. Id., p. 157; Rachel VANNEUVILLE, "Les enjeux politico-juridiques des discours sur 
l’inflation normative", Parlem. Rev. Hist. Polit. 2009.11.80. 
6. P. ZWIERSYKOWSKI, préc., note 9. 
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  1يكامرادر  يني. رشد تقن3جدول 

صفحات   سال
فدرال 
  رجيستر

رشد 
درصدي 
نسبت 
به سال 
1936  

صفحات 
فدرال 

ريپورتس 
(رويه 
  قضايي)

رشد 
درصدي 
نسبت 
به سال 
1936  

توليد 
 خالص ملي
(ميليارد 
دلار در 

  )1985سال 

رشد 
درصدي 
نسبت 
به سال 
1936  

جمعيت 
  ليون)ي(م

رشد 
 درصدي
نسبت 
به سال 
1936  

1936  2411  100%  6138  100%  777،9  100%  128053  100%  
1940  5370  220%  7161  117%  906  116%  132457  103%  
1945  15508  643%  7161  117%  1602،6  206%  133434  104%  
1950  9562  397%  8184  133%  1418،5  182%  152271  119%  
1955  10196  423%  9590  156%  1768،3  227%  165931  130%  
1960  12792  531%  10549  172%  1970،8  253%  180671  141%  
1965  17206  714%  14332  233%  2470،5  318%  194303  152%  
1970  20036  831%  22512  367%  2873،9  369%  205052  160%  
1975  60221  2498%  25324  413%  3221،7  414%  215973  169%  
1980  87012  3609%  32026  522%  3776،3  485%  227722  178%  
1985  53480  2218%  49073  799%  4279،8  550%  238492  186%  
1990  53618  2224%  45893  748%  5522،2  710%  249924  195%  
1991  67716  2809%  49970  813%  5677،5  730%  252117  197%  
  

ه در فدرال رجيستر نسبت به جمعيت و توليد شد اعداد بالا نمايانگر رشد بيشتر مطالب منتشر
رشدي همگام با توليـد   ،قضايي منتشرشده در فدرال ريپورتس يكه آرا خالص ملي است. درحالي

  دهد.  مي خالص ملي را نشان

  ايرانتورم قوانين در . 1.5
 شـدة كـه آمارهـاي منتشر   گـذاري در ايـران، چنـان    دقيقي از ميزان افزايش قانون رسمي آمار

و فقـط   در دست نيست ند،كرده باشگفته، تعداد قوانين و صفحات آن را مشخص  كشورهاي پيش
                                                            
1 Richard Allen EPSTEIN, Simple rules for a complex world, Cambridge, MA, Harvard 
University Press, 1995, en ligne :  
<http://public.eblib.com/choice/publicfullrecord.aspx?p=3300197> (consulté le 7 février 
2017), p. 7. 
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، ها و مقالات درج شده است طبق جدول پايين، آمار رسمي تعداد قوانين مصوب در برخي گزارش
 اسـت  شـده  مطرحقوانين و مقررات  وضع ةفزايند ث انتقادي قابل توجهي نسبت به رشداما مباح
ييـد  أت ،با روندي ثابـت  اگرچه، در ايرانرا اي  به طور نسبي وجود و رواج چنين پديده دتوان كه مي

 خر آن كمتـر اسـت  أهـاي مت ـ  هـاي پيشـين از دوره   اينكه گاهي تعداد مصـوبات دوره  اوجودب .كند
هاي پس از خود بيشـتر   از تمام دوره، تعداد مصوبات مجلس ششم 4 ةطبق جدول شماركه  (چنان
توان بـا مراجعـه بـه     افزايش حجم قوانين را به راحتي مي« :، در مجموع چنين ابراز شده است)است

 ».1شـود  ساله بر حجم فيزيكي آن افزوده مي يت نمود كه همهؤه رشدمجموعه قوانين ساليانه منتشر
هـاي سـالانه    كه در چند سال اخير مجموعـه  به نحوي« اذعان رئيس كانون وكلاي مركز:  يا بنا بر

  ».2دو هزار صفحه كمتر نبوده است قوانين هرگز از دو جلد با حجمي قريب به

  .3مصوب يها طرح و حيتعداد لوا كيبه تفك ياسلام يمجلس شورا ةگان مصوب در ادوار نه ني. تعداد قوان4جدول 

لوايح تبديل   مجموع قوانين  تقنيني ةدور
  شده به قانون

هاي تبديل  طرح
  شده به قانون

درصد 
  لوايح

  ها درصد طرح

  24.59  75.41  91  279  370  اول ةدور
  18.34  81.65  58  258  316  دوم ةدور
  46.88  53.13  120  136  256  سوم ةدور
  33.04  66.96  113  229  342  چهارم ةدور
  30.36  69.64  109  250  359  پنجم ةدور
  22.22  77.78  88  308  396  ششم ةدور
  29.73  70.27  99  234  333  هفتم ةدور
  33.52  66.76  116  233  349  هشتم ةدور
  47.21  52.79  93  104  197  نهم ةدور

                                                            
 : en ligne ,)1393ارديبهشـت   1, الـف ( »ايران گذاري قانون نظام هاي چالش بر مروري«سيد بهزاد  ،پورسيد  1.

<http://alef.ir/vdcgzw9x3ak9x34.rpra.html?223606> (consulté le 22 décembre 2016).  
 : décembre 1392), en ligne 18» تبيـــان, چيســـت؟ قـــوانين تـــورم علـــل« بهمـــن، شـــاورزك. 2

<http://article.tebyan.net/273952/ -> (consulté le 22 décembre 2016).  
و  يـه مجر ينقش قوا يآمار يطرح؟ بررس يا يحهلا يقاز طر يگذار قانون يتاولو« ،پارسامحمدباقر  و احمد ،ريمالمي مركز3.

 : march 1392, en ligne 19 ، صهـاي مجلـس شـوراي اسـلامي     مركـز پـژوهش   ،»يگـذار  مقننـه در ابتكـار قـانون   
<http://rc.majlis.ir/fa/report/show/846067> (consulté le8  february 2017),  مركـز احمـد    ;19ص 

 ير. تصو1) 1395خرداد  6 يتلغا 1391خرداد  7( »اقتصاد ةمجلس نهم در حوز ينيعملكرد تقن«, زاده حاتميسعيد  و مالميري
 ـ  <october 1395, en ligne : <http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1003104 4هـا,   , مركـز پـژوهش  يكل

(consulté le 8 february 2017),  3ص.  
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  تورم حقوقي يك دغدغه تاريخي؟. 1.6
اي منحصـر بـه زمـان ماسـت؟      مسئلهاكنون جاي طرح اين پرسش است كه آيا تورم حقوقي 

  چنين نيست. شواهد تاريخي زير بايد چنين نتيجه گرفت كه خير ةبرپاي
قوانيني پيشنهاد كرديم كه نه : « استچنين ابرازشده » ها تسيت ةتاريخچ«در كتاب تاريخي 

گاه قوانين زياد  بر عكس موجب ضرر به افراد هم بود و هيچ تنها متضمن منافع جمعي نبود، بلكه
  ».1هايي كه فاسدترند تشوند، مگر در زمان حكوم وضع نمي

از انتخاب صـدهزار مـورد خـاص و وضـع صـدهزار      «نويسد:  مي »انشائات«مونتين در كتاب 
حـد و   با تنوع بيهيچ تناسبي اين تعداد ؟ است گذاران ما شده چه چيز عايد قانون ،قانون براي آن

هـا و   تعـداد مثـال   حتي بـه پـاي  گذاري)  (در قانونحصر رفتارهاي انسان ندارد. كثرت ابداعات ما 
... تعداد قوانين ما در فرانسـه بـيش از تمـام كشـورهاي ديگـر اسـت،        رسد موارد خاص هم نمي

  ».3قانون وضع كنيم 2اپيكور كشورهاي ةهمبراي  مالازم نبوده كه  درحالي

يف عد موجـب تض ـ طور كه قوانين نامفي ـ همان«ت: اس  دو قرن بعد مونتسكيو خاطرنشان كرده
گـذاري   شود، وضع قانون در غيـر از مـوارد لازم هـم موجـب تضـعيف قـانون       مي قوانين ضروري

  ».4شود مي

 هـاي  داند، بيشتر بر نقش ويژگي نميرا منحصر به زمان حاضر  مسئلهدر ضمن اينكه كربونيه 
شـايد   مسـئله اما اين «كند:  مي ز كمرت ،گذاري دخيل هستند ي افرادي كه در فرايند قانونيتشخص

يك متخصص جوان كه نهال دانشي جديد يـا فراتـر از آن   مرتبط باشد:  شخصي والبيشتر به اح
شـماري از مسـائل حقـوقي     دارد كه بتواند آن را به تعداد بـي  كارد، آرزو عملي حقوقي را مي ةروي

وه و راه طـولاني در جنگلـي انب ـ  طي از پس اي كه  دان درمانده حقوق . همچنينآينده تعميم دهد
تصـوري   گـردد.  براي خروج از آن مي يي بازنور و فضا ةو به دنبال روزناست  پرپشت، خسته شده

دانان جوان مسـتعد   دانان (كه حقوق ثير سن حقوقأيا تكه از ارتباط موضوع (تورم حقوق) با زمان 
                                                            
1 Tacite - Annales, Livre III, Paris, Flammarion, 1965, en ligne : 
<http://bcs.fltr.ucl.ac.be/TAC/AnnIII.html#27]> (consulté le 8 février 2017), p. 151. 

   .شايد مراد از آن تمام دنيا باشد .٢
3. MONTAIGNE, Essais Livre III, Paris, Flammarion, 1588, en ligne : 
 <https://www.abebooks.fr/Essais-Livre-III-Montaigne-Flammarion/17128557097/bd> 
(consulté le 7 février 2017) p. 276. 
4. Charles-Louis MONTESQUIEU et Baron De DE SECONDAT, De l’esprit des lois, 2, Paris, 
Flammarion, 1748, p. 305. 
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پنـداريم   شود: ما چنين مي  بايد تعديل ،دارد وجودتجربگي هستند)  توليد بيشتر قوانين به دليل كم
انـد،   برنداشـته دسـت  به قـوانين   كردن ضافهاز اهم تا دم مرگ حتي مپراتوران بيزانس كه بعضي ا

  ».1بود  يافته  كه سالامون در سنين جواني به هوشياري و درك صحيحي از حقوق دست درحالي

 آثار محتمل تورم حقوق

ازدياد قوانين  ةگذاري چيست؟ نخستين نتيج روي در قانون پذير زياده بيني آثار احتمالي و پيش
 بايـد زحمـت بيشـتري بـراي آگـاهي از قواعـد       آن جامعـه و ساير منابع حقوق آن است كه افراد 

كـه ممكـن   د خاصـي  قواع بارةشوند، حتي در  حاكم است، متحمل آنهابر روابط  كه الاجرايي لازم
 افزايش مصوبات قانوني منجـر  .2آيد  پيش معين شخص يا صنف صورت مكرر براي يك است به

شود و درنهايت در اثر تقابل يـا تعـارض درونـي قواعـد و هنجارهـا،       تر شدن حقوق مي به پيچيده
اين دو بـه تضـعيف امنيـت حقـوقي كـه       .3خواهد ساخت  انسجام نظام حقوقي را با مشكل مواجه

   .4دانجام شرط اساسي كاركرد يك نظام حقوقي است، مي
اي جـز مراجعـه بـه     مواجـه شـوند، چـاره   داني كه در شناخت حقوق خود با سردرگمي شهرون

د و دسترسي به دادرسي وش مي يهاي حقوق شدن هزينه ن ندارند كه خود منجر به بيشترنادا حقوق
و حفاظت از حقوق خـود   براي به رسميت شناخته شدنجامعه كرد. افراد  دو عدالت را كمتر خواه

قهقرايي و  ءسودن اين مراحل، اثري كنند. هرچه بيشتر ش  هاي بيشتري را طي بايد مراحل و رويه
موجـب بـدگماني افـراد     ،تبـع  بـه  نيز مسئلهاين . را بيش از ثروتمندان استثيرش بر فقأدارد كه ت

شد. شناخت ناقص و نابرابر مردم از حقوق   دهندگان خدمات حقوقي خواهد هئجامعه به حقوق و ارا
كند كه  قوانين را تقويت مي ةيا مغرضان خود در كنار افزايش حجم قوانين، احتمال اجراي نادرست
  شود.  خود از جمله عوامل ناامني حقوقي و قضايي محسوب مي

                                                            
1. Jean CARBONNIER, Flexible droit: pour une sociologie du droit sans rigueur, Paris, 
Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1992, p. -+. 
2 Jean CARBONNIER, Droit et passion du droit: sous la Ve République, Paris, Flammarion, 
1996, p. 111. 
3 Guido CALABRESI, A common law for the age of statutes, Cambridge, Mass., Harvard 
University Press, 1982, en ligne :  
<http://public.eblib.com/choice/publicfullrecord.aspx?p=3300124> (consulté le 7 février 
2017), p.p3-7. 
4 Nicolas MOLFESSIS et Henri de CASTRIES, Sécurité juridique et initiative économique: mai 
2015, Paris, Mare & Martin, 2015. 
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 بـه سـرپيچي از احكـام قـانون     مكن اسـت ماعتمادي به حقوق  ناامني حقوقي و بيدو عنصر 
 .2كنـد  بروز مـي  1بينجامد، چه به شكل آشكار يا پنهان كه در قالب اقتصادهاي سياه و خاكستري

اثر بودن  براي جبران بي احتمالاً ،3تفاوت بماند ابل اين نافرماني بيتواند درمق نمي ي حاكمه كهقوا
سان يـك قـانون درصـدد اصـلاح      بدين شد. دخواهگذاري مجدد  توسل به قانونمچنين قوانيني، 
   شود.  اثر واقع يكه همين قانون هم ممكن است ب ،قانون برآمده

 يعنـي د؛ اشـاره كـر   »هپراكنـد گـذاري   قـانون « بـه توان  مي  پديدهين اشايع از جمله مصاديق 
مكرر به قـوانين و الحـاق مفـاد جديـد بـه      اي ه اصلاحيهگذاري موردي و متعدد، به ويژه  قانون«

ردم به قواعد حفظ كليت و سازگاري نظام حقوقي و دسترسي آسان م ةقوانين پيشين، بدون دغدغ
 كـه  است گذاري) تورم در قوانين (تورم قانون اين پراكندگي،مستقيم  ةنتيج ».4الاجرا حقوقي لازم

نظـام  ابهام بيش از پيش و بـيش از حـد   سبب  و همچنين ودن قوانينب دسترسدر وضوح و مانع 
عنـوان   197بـراي مثـال از    .5شـود  مي تضعيف حاكميت قانون و درنهايت منجر به است حقوقي

آن مربوط به لوايح داخلي است كه از آن تعـداد،   عنوان 133 ،در ايران قانون مصوب مجلس نهم
قـانون داخلـي بـه     54 فقـط اند و  مورد آن قوانين اصلاحي، الحاقي، تفسيري و تمديدي بوده 79

   .6اند تصويب رسيده
يس سناي فرانسه از زماني نـه چنـدان نزديـك (در سـال     ئاز همين روست كه رنه مونوري ر

ارزش شدن قـوانين و   مطلب، انباشتگي متون قانوني را باعث كم) در بيان عواقب شوم اين 1995
   7.دانسته استگذاري  ن قانونأتنزل ش

                                                            
گيرند يا دال  كه در آن معاملات بدون پرداخت ماليات و حقوق قانوني انجام مياست منظور اقتصادهاي غيرقانوني و پنهان 1. 

  استفاده است.ءبر معاملات و عمليات تجاري مبهم و قابل سو
2. Peter H. SCHUCK, " Legal Complexity: Some Causes, Consequences, and Cures", (1992) 
42-1 Duke Law J. 1, p. 24; Ejan MACKAAY et Stéphane ROUSSEAU, Analyse économique du 
droit, Paris; [Montréal], Dalloz ; Éd. Thémis, 2008, no. 623 ss, p.  167 s. 
3. J. CARBONNIER, préc., note 33, p. 111s. 

پژوهش حقوق  47-16) 2015, (» ايران تقنيني نظام در پراكنده گذاري قانون , «زاده مهديمهدي  واحمد  ،مالميري مركز. 4
  .158ص  ،184‑157 يعموم

5 .Id., 161و  159-157 صص.  

  .1ص ,préc., note 28 ,س. حاتمي زاده و ، احمدمركز مالميري .6
7. Bertrand MATHIEU, La loi, 3e éd., Paris, Dalloz, 2010, p.75 
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ي مستعدتر براي رشـد و  هاي يا محيط هايي خاص از قانون يا حقوق را محيط توان حوزه آيا مي
 نظر كربنيه، بيشترين مصاديق ظهور تورم بنابههنجارها و مقررات حقوقي دانست؟  ةروي ازدياد بي

تحقيقـات   .1ي استمحيط زيستهاي مالياتي، حقوق كار و مسائل شهري و  گذاري در حوزه قانون
 –كار، پـولي مربوط به قوانين  دررا  گذاري بيشترين مركز ثقل تورم قانونانجام شده در ايران نيز 

   .2دهد مي نشان قانون تجارتگذاري خارجي و  سرمايه اجتماعي، تأمين بانكي،
كه به صورت عملي با قوانين متكثر را دان)  صنايع (غيرحقوق ةيكي از شاغلين در حوز تحليل

  كنيم: ست، با هم مرور ميدست به گريبان امتناقض  و بعضاً
قانون در حال اجراست. كافي است  720اكنون  به عنوان نمونه در خصوص ماليات، هم«

يعني براي يك  ؛پوشاني خواهند داشت حجم از قوانين تا چه ميزان همكنيد كه اين  تصور
توان براي يك فعاليت، چند نوع  ايم، بنابراين مي موضوع چند قانون مختلف توليد كرده

هاي فساد و رانت در جامعه معناي  متفاوت برخورد مالياتي داشت و اين جز ايجاد كانون
يد كه فقط در اين حوزه، كشور با چه فساد يديگري ندارد. در اين صورت محاسبه نما

ماليات، ملاحظه كنيد كه چه فرار  ةاي روبروست و آنگاه باز فقط در همين حوز گسترده
معاملات زمين را در  ةاي در كشور در جريان است. تنها كافي است حوز مالياتي گسترده

قانون  720اينكه با داشتن شود. نتيجه  ها كه نمي نظر بگيريد كه با هدف فرار مالياتي چه
   ».3مالياتي يكي از ماليات گريزترين كشورهاي جهان هستيم

مايندگان با زمان محدود و شود كه ن دست تهيه باعث مي انين دربالارفتن تعداد قوازديگرسو، 
 توجـه كمتـري بكننـد. در    آنهـا بـه محتـواي   مشخصي كه براي بررسي هر طرح يا لايحه دارند، 

 در زماني محدودتر پيدا 4تمايل بيشتري به تصويب يك قانون به شكل كلييا صه، جبران اين نقي
ض تفـوي  ةشـود يـا پديـد    تـك مـواد مـي     شود كه مانع از بحـث و بررسـي مفصـل روي تـك     مي

به نهادهـاي  تصويب قوانين را  ةمقنن وظيف ،آن كه طيآيد  پيش ميگذاري به ساير مراجع  قانون

                                                            
1 J. CARBONNIER, préc., note 33, p.110. 

 septembre 29) مجلس يها, مركز پژوهش»شود مي نظارتي مراجع سردرگمي باعث قوانين شدن متورم, «جلاليكاظم .2

1395), en ligne : <http://rc.majlis.ir/fa/news/show/1002424> (consulté le 22 décembre 2016). 
ــورم, «رئيســـــي اســـــماعيل. 3 ــانون تـــ ــدا »قـــ ــه صـــ ــردم  ي, ماهنامـــ  : en ligne ,95/01/16مـــ

<https://sedayemardommag.blog.ir/1395/01/16/> (consulté le 22 décembre 2016).  
4 Omnibus. 
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كلـي و  كند. در وضع قـوانين، مفـاهيم    ها و مصوبات اجرايي واگذار مي نامه اداري در تصويب آيين
آن بـه تفـاهم    بـارة تـر بتواننـد در   گيرد تا نمايندگان راحت مي اي مورد استفاده قرار مبهم و كليشه

 .1شود مي  به قضات يا عوامل اداري و اجرايي سپرده آنهابرسند و تعيين مصداق مشخص و دقيق 
يس ئپير مازو، رشوند.   گذاري ناديده گرفته ممكن است اصول و قواعد بنيادين قانون ،صورت دراين

قانون خوب بايد در دو صفحه نوشته شود، « :انديشد اساسي فرانسه، چنين مي  اي قانونسابق شور
 ـو تحـت  شـوند   بيشـتر مـي  شـرح و بسـط   تفسير و  ةماياما بيشتر قوانين طولاني هستند و  ثير أت

  ».2شوند و براي جلب نظر آنان وضع ميها  رسانه
بـه  نيـاز  ، آنهـا  ةروي تر به قوانين در حالت افزايش بي براي دسترسي آسانديگري هم  ةاز جنب

دانـان بـا اسـتفاده از ايـن ابـزار       شود. برفرض كه حقوق مي هاي اطلاعاتي پيدا وريامراجعه به فن
 روزافـزون  پيچيـدگي امـا  موردنظر خـود را بياينـد،    ةمسئل تر بتوانند متون حقوقي مربوط به راحت

مرتـب   افـزايش ناشـي از   ،حقـوق محتوايي پيچيدگي در فهم حقوق هنوز پابرجاست. اين ماهيت 
توان از انسجام و ارتبـاط مسـائل حقـوقي بـا      متون حقوقي و قانوني است كه در اين صورت نمي

پس بايـد   .3سازد حقوقي را بيشتر مييك نظام  داكرد و احتمال تعارض درونييكديگر اطمينان پي
   به قوانين بالادستي روش نگارش صحيح قوانين توجه بيشتري داشت.

هاي مختلـف اقتصـادي، اجتمـاعي و سياسـي بـراي افـراد و        تورم حقوق هزينه ،به بيان كلي
قـوانين  شود: مـادامي كـه    بيني مي چنين پيشاقتصادي از منظر  كند. اجتماعي ايجاد مي ينهادها

شود. در نتيجه مبادلات تجاري و به  براي اشخاص بيشتر مي 4مبادله ةبيشتري داشته باشيم، هزين
  كند. خصوص ابتكار و نوآوري را محدودتر مي

                                                            
1. Ejan MACKAAY, « LES NOTIONS FLOUES EN DROIT OU L’ÉCONOMIE DE 
L’IMPRÉCISION », Langages 1979.53.,33‑50. 
2. D. LANSOY et P. SASSIER, préc., note 14, n. 183 of 3886 
3. G. CALABRESI, préc., note 35, p. 3-7 

 ةهزين ـ« ;13‑1389.12نامـه شـرق    يـژه , و»مقصرند ايران اقتصاد زمينگيري در يك كدام نابازار؟ يا بازار«محسن ، رناني. ٤
راي توليد، حمل و نقل، مبادله و مصرف يك كالا لازم نيست، اما در عمل بر طـرفين  هايي است كه ب مبادله شامل تمام هزينه

هـاي كسـب    كيفيت و محتواي كالا و طرف قرارداد)، هزينهبارة هاي كسب اطلاعات (در شود؛ مانند هزينه مبادلات تحميل مي
هـايي كـه    كيت و نظاير اينها. همچنين هزينههاي حفاظت از حقوق مال هاي عقد و تضمين مفاد قراردادها، هزينه اعتماد، هزينه

ناكارآمدي نظام اداري در اجراي دقيق قوانين يا عدم شفافيت قوانين يا عدم پايبندي مقامات بـه قـوانين و مصـوبات     به علت
  .»شود مي مبادله تلقي ةشود، هزين هاي دولتي، بر افراد و فعالان اقتصادي تحميل مي يا تغييرات مكرر قوانين و سياستدولتي 
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وپـاگير در محـيط    قوانين مـزاحم و دسـت  توان از اثر  مياقتصاد  ةعرص ز ديگر آثار نامطلوبا
حقوق  .وكار در جهان است سنجش فضاي كسبهاي مهم  يكي از شاخصكرد كه  يادوكار  كسب

ايـران در بهبـود فضـاي    كنـوني  جايگـاه   اسـت كـه  وپاگير  قوانين دستداراي ايران از اين منظر 
   .1ستتنزل داده ا117 مقام را بهوكار  كسب

 بـر شـهروندان   قـوانين و مقـررات  پراكنـدگي  و  تـورم اجتماعي و سياسي  هاي از جمله هزينه
فراينـد  تركـردن   پيچيـده از قوانين، بجا  ةاداري براي فهم و استفادهاي  هزينهتحميل  توان به مي

 خصوص در استفاده از خدمات عمـومي و نقـض امنيـت حقـوقي     بهگيري، شيوع نابرابري  تصميم
تـوان   مـي مـورد زيـر   ، از دو ولان و مقامات حكومتيئبر مسهمچنين از جمله آثار آن . اشاره كرد

گيـري   سالاري نامتعارف بـراي تصـميم   تعلل و ديوان كه در اثر مديريتي هاي هزينهاول، يادكرد: 
، را سـردرگمي مراجـع نظـارتي    مـثلاً  ؛2شـود  مـي  ايجاد مقامات و كارمندان به دليل ابهام مقررات

توان  مي ،هاي اجرايي كارايي نظارت مجلس بر دستگاه كاهشيعني  ،آن در بالاترين سطحويژه  به
  .3از اين قسم دانست

بـه اطاعـت    راسـتاي  درقهريـه   ايگيري قوبه دولت براي به كاره كسياسي هاي  هزينه ،دوم
بـه   بلكـه  ،اسـت  نبـوده  چه بسا مخالفت با قانون تعمداًكه  درحالي، شود واداشتن مردم تحميل مي

   .شد گذاري، مانع آن خواهد قانونهاي  صحيح از روش ةو استفاد 4گردد اطلاعي از آن برمي بي

 تورم حقوق ةدلايل احتمالي پديد. 3

تورم حقوق خواهيم كرد و آنگاه بـه بررسـي دلايـل در     ةمسئلدر ابتدا مروري بر دلايل كلي 
  .ايران خواهيم پرداخت

                                                                                                                                            
 نابـازار؟   يـا , بـازار  رنـاني محسـن   ،بازار يـا نابـازار   ، ر.ك:مبادله در اقتصاد ايران ةثيرات مخرب هزينأبراي اطلاع از ت

سسـه عـالي آمـوزش و    ؤم :تهـران   ,.3e éd, يرانبازار در اقتصاد ا ينظام اقتصاد ييكارا يموانع نهاد يبررس
  .1389 ،پژوهش مديريت

 : en ligne , 1395 روزنامـه صـمت   - SMTnewspaper ,«»صنايع توسعه مانع ين،قوان تورم«محمدحسن ، سيدزاده. 1

<http://www.smtnews.ir/industry/22184-.html> (consulté le 22 décembre 2016).  
  .préc., note 40, p. 160 زاده مهديم.  et احمد ،مالميري مركز٢.
  .5préc., note 4 .كاظم ،جلالي. 3

  .préc., note 40, p. 160 ,زاده مهديم.  et احمد ،مالميري مركز4. 
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 بررسي كلي دلايل .3.1

دلايلـي همچـون رشـد     انـد؛  هداد  به دلايل بيرون از حقوق نسبت تورم حقوق را ةگاهي پديد
سـطح آمـوزش عمـومي كـه بـه       ةروابط اجتماعي بين افراد يـا توسـع   ، پيچيدگي بيشتراقتصادي

د ينبا ،حال بااين بگذارند.احترام بيشتر د و لذا به حقوق همديگر نفهمبدهد بيشتر  ها اجازه مي انسان
دهنـد كـه افـزايش حجـم مقـررات فـدرال        مريكا چنان نشان مياداشت كه آمارهاي  نظر دور از

است. طبـق نظـر شـاك،      پيشي گرفتههم يا توليد خالص ملي آنجا رشد جمعيت  ازحتي رجيستر 
   .1دليل مناسبي براي ازدياد منابع حقوق باشندتوانند  گفته نمي عوامل پيش

افـزايش   همـان نسـبت  بـه  ارزش زندگي انسان هم  توان نتيجه گرفت كه مي برعكس چنين
زنـدگي اجتمـاعي    هايرابر خطرپيامد آن ايجاد حساسيت بيشتر در ب و ودش مي بيشتر ثروت مردم

 جـان يـا سـلامت آنـان منجـر      ةننـد رفتن احتياط افراد درمقابل عوامل تهديدك است كه به بالاتر
از جبران خسارت پس از حادثـه  وليت مدني ئتوان از تغيير جهت مس شد. درهمين راستا مي  خواهد 

ت در قالـب وضـع قواعـد    ناظر به مراحل قبل از وقوع خسـار  ةگيران به سمت برقراري رژيم پيش
در كانـادا كـاهش سـرعت مجـاز راننـدگي       مـثلاً رد. رفتاري بازدارنده يا مجاز، ياد ك ةنگيرا سخت
، از موردنظرة منطق وضعيت بنابر ،كيلومتر 30يا حتي  40كيلومتر در ساعت به  50شهري از  درون

بيني و وضـع   اي كه به منظور جلوگيري از وقوع حوادث پيش همقررات بازدارند. همين دست است
 ـ . شده باشد دقيق و از قبل محاسبهبايد طبق معيارهاي شوند،  مي مين ايـن هـدف   أتلاش بـراي ت
نداشـتن   در صـورت   و باشد بيشترگذاري و وضع مصوبات قانوني  تواند دليلي بر افزايش قانون مي

  شد.  قوانين ديگر خواهدنيازمند تعديل يا وضع  ،لازمكارايي 
بـه بازشـدن   روزافزونـي  شود كه ميل  در جوامع مدرن چنين مشاهده ميديدي ديگر،  ةاز زاوي

بتـوان همزيسـتي   كه تا حـد امكـان    نحوي به است؛ وجود آمده بههاي بيشتر  و دادن آزاديجامعه 
اثـر   در ممكـن اسـت  تنوع عقايـد  اين  كرد.  مينأت با عقايد و مذاهب مختلف را آميز افراد مسالمت

بـه  راحـت  دسترسـي  يا  ،باشد  شكل گرفته مرزي هاي برون مهاجرت و جابجايي عواملي همچون
را بـه   آنهـا و چشـم   زندگي خود آشنا ةهاي زندگي در خارج از محدود اينترنت كه افراد را با روش

بـا  فقـط  آميـزي   مسـالمت  ايجاد چنين همزيستيبسا  . چهكند مي ي بازنظرات جديد و متفاوت نقطه

                                                            
1. P. H. SCHUCK, préc., note 38, p. 25. 
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مين نشود و نيازمند وضع أامعه تيك ج ةدهند هاي تشكيل اجتماعي گروهقواعد  مراجعه به رسوم و
    .1ها را به دقت تصريح نمايد قوانيني باشد كه تمام جزئيات و حدود و ثغور اين آزادي

وردارند كـه بـا يكـديگر    از اين حق برخ ،منافع مشتركي دارندافرادي كه  ،در جوامع باز و آزاد
 ةها و قوانيني كـه دربردارنـد   و از اين طريق مجلس را براي تصويب سياست دهند 2تشكيل لابي
 ةتـوان بـه رژيـم مـديريت عرض ـ     مـي  ،عنـوان نمونـه   دهند. بـه  تحت فشار قرار ،است  منافع آنان

هفتـاد  به مريكا الف در ؤحق م تمديديا كرد   شارهامحصولات كشاورزي در كانادا و ساير كشورها 
حـق كپـي رايـت     ةسابق پنجاه سـال  مدت ينزديك به انقضادرست  ،نويسنده مرگسال پس از 
 ةمعاي است براي كسب امتيازات بيشتر از طريق اهرم سياسي كه نروش گري لابي ،3ميكي موس

به آن دسترسي ندارند. اين پديده در علم اقتصاد بـه   در حالت عادي و در فضاي اقتصاد آزادمردم 
دهـد   مي  تحقيقات اوسلون به خوبي نشان ةنتيج .5شود شناخته مي 4خواري نام كسب رانت يا ويژه

گي سـرخورد بـين رفـتن ابتكـار و     توانـد بـه از   كه استفاده از رانت در مقياس كلان تا چه حد مي
ها و ابتكارات چشـمگير در   هد اين نظريه بروز نوآوريشا .6دنيروهاي مبتكر يك جامعه منتهي شو

سـاختار  آن دسته از كشورهاي اروپايي است كه پس از جنـگ جهـاني دوم و اشـغال كشورشـان     
  تري حاكم شد. هم خورد و ساختار عادلانه سابق به ةخواران معمول رانت

درهرصـورت و  هسـت كـه    يـك گـروه  كه باشد،  يادشدههركدام از عوامل  ،دليل تورم حقوق
تـوجهي   تعـداد قابـل   كـه معمـولاً   هـا  ناپارلم ـدانان.  شود: حقوق هميشه از اين وضعيت منتفع مي

  ن اين امكان راامدار به سياستچون  .دان در آنجا مشغول به كارند، به اين رويه علاقه دارند حقوق
در قالب احترام به  و معيني داشخاص محدو يا به نفع خوددهد كه مزاياي منحصر به فردي را  مي
مدارن اسـت، از   نظام اداري نيز كه موظف به اجراي مصوبات سياست عمومي تصويب كنند. يآرا

نظـارت بـر كـار آنـان را      ،ند؛ زيرا ايـن آشـفتگي  ك د و پيچيدگي قوانين استقبال ميتعد ةاين پديد

                                                            
1. G. CALABRESI, préc., note 35, p. 1. 
2. interest group. 
3. Sonny Bono Copyright Term Extension Act of 1998 (US), S 505, P.L. 105-298, 11 Stat. 
2827, http://www.copyright.gov/legislation/s505.pdf . 
4. rent seeking. 
5. Anne O. KRUEGER, « The political economy of the rent-seeking society », (1974) 64-3 Am. 
Econ. Rev. 291‑303; Id.; E. MACKAAY et S. ROUSSEAU, préc., note 38, n. 606, p. 162. 
6. Mancur OLSON, The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation, and 
Social Rigidities, Yale University Press, 1982. 
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خود اين  ةبه نوبوكلا هم  بخشد. و درعمل استقلال و آزادي بيشتري به آنان مي كند ميتر  سخت
بـدان   قضـات نيـز  دارنـد و    كند، دوست پديده را از آن رو كه درخواست مراجعين آنها را بيشتر مي

درنهايت، دانشگاهيان هم نگـاه مثبتـي بـه ايـن     آنان است. عملي سبب كه موجب افزايش اقتدار 
جديد در سـاختار  هاي   يبند طبقه ةارائ  ةدر زميناز آن رو كه باعث رونق فعاليت آنان  ؛دارند مسئله

اجـع بـه اصـلاحات    و طرح مباحث راز آن انين يا حتي انتقاد ، توجيه و دفاع از قوحقوق، تفاسير نو
  شد.   حقوقي خواهد

دارند. مجامع آنان به خـوبي قادرنـد    اي حضور دانان در تمام اين طبقات دولتي يا حرفه حقوق
افـزايش   توصـيه بـه  مـواردي چـون   يا از طريـق   تقيماًثري تشكيل دهند كه مسؤهاي م كه لابي

 ـبگذار ثيرأتبر ايجاد تورم حقوق ، گذاري نقانو بـه  افـراد  دسترسـي   مسـير و بـا قرارگـرفتن در    دن
   .مين كنندأمنافع خود را ت واسطه بودن در روند دادرسي،و  وقشانحق

  علل مشكل در حقوق فعلي ايرانبررسي  .3.2
كـه  گذاري است  در ايران يكي از عمده دلايل تورم قانونها  اصلاحات مكرر قوانين و استفساريه

 ةفاصـل  ،كه حتي در برخي مـوارد  ييجاتا ؛افي در زمان وضع قوانين استدقت كنداشتن  ةدهند نشان
    :تواند از آنجا ناشي شود كه مي مسئلهرسد. اين  تصويب قانون تا اصلاح آن به چند ماه هم نمي

دنبال تصويب قوانين جزئي و موردي است تا قانون جامع  هطور جدي ب هنظام تقنين ما ب«
اين  شود تا قانون در بخشي اصلاح شود و البته بعضاً نگري باعث مي و البته اين جزئي

. فقدان هماهنگي بين اين اصلاحات و خود ايجاد مشكل كند ،در بخش ديگرياصلاح 
 است. ضمن اينكه معمولاً ايجاد مشكلات اجرايي تبعات اين نوع نگاه به موضوع تقنين

يعني  ؛گيرد صورت مي يهاي اجراي اين اصلاحات جزئي بدون هماهنگي قبلي با دستگاه
ولي براي دستگاه ديگر ايجاد اشكال  ،بسا اين اصلاح مشكل يك دستگاه را مرتفع چه

   ».1نمايد
كـه بـدون    انـد  هسـت نادگذاري  قانون ةاز قورا مشكل  ةريشترين آشكاراولين و به بيان ديگر، 
توجه به پيامدهاي وضـع قـانون و نيـز زمـان مناسـب بـراي        ارشناسانه و بدونارزيابي دقيق و ك
لمثل قديمي و ا ي در ايران، به مثابه ضربرگذا نهاد قانونكند.  گذاري مي قانون ،اصلاح يك قانون

                                                            
  .préc., note 26س. ب. پورسيد. 1
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داند.  وظايف خود ميبلكه از تكثر قوانين را امري مثبت و ، »هر چه بيشتر، بهتر« نه چندان درست
اقـدام  هي حتـي متعـارض   پوشان و گا مشابه و هم كه به توليد قوانين متعدد، يي فربهنظام حقوق

كه پيش رفته است به جايي مشكل تا  ةدامن .1سازد اجراي قوانين را مشكل ميفسير و كند و ت مي
 .2دانسـت  »تدوين و تنقيحفاقد «ن را اتوان نظام حقوقي اير ميحتي بنابر نظر برخي نويسندگان، 

 ـ تـوان  شاهد اين مدعا مـي  به عنوان  ـب گـذاري و برخـي    بـه اصـول درسـت قـانون      تـوجهي  يه ب
گذار در مشخص كردن وضعيت قوانين پس از اصلاح يـا نسـخ و الغـاي آنهـا      هاي قانون كوتاهي
الغاي يك قانون يا نسخ و  3كرد؛ از جمله: اصلاح مفاد برخي قوانين در قوانين نامرتبط ديگر  اشاره

نسخ ضمني قوانين به طور كلي و مبهم و بـدون ارجـاع دقيـق بـه آنكـه بـار        4در قوانين نامرتبط
   .5اندازد تكليف را به دوش مجريان يا مكلفان مقررات مي

توليـد قـانون    ةفراينـد بهين ـ  اين است كه »6سناكارآمدي ساختار مجل«يكي ديگر از دلايل 
   .نمايندگانخود هاي  تا طرح ،مجلس بايد انجام گيردتوسط تبديل لوايح پيشنهادي دولت به 

ها يا صدها  دولت است كه توسط ده ةها فعاليت كارشناسان ساعت ةمعمولاً لوايح، نتيج«
(و البته همواره با اشكالات بسياري نيز  شود طولاني تهيه مي متخصص طي زماني نسبتاً

محترم  ةنمايند 290بند، توسط  روبروست) اما نكته اينجاست كه همين كارشناسي نيم
نمايندگاني كه در بهترين شرايط تعداد نخبگان آنان  .گيرد مجلس مورد قضاوت قرار مي

رسد. حال چنانچه اين تعداد  مورد بحث به تعداد انگشتان يك دست نيز نمي ةدر حوز
ها يا صدها نفري كارشناسان دولت را اصلاح كنند،  دهشمار بخواهند كار تيمي  انگشت

مورد  ةنمايندگان كه در حوز ةنتيجه چه خواهد شد؟ اضافه كنيد اينكه در غالب موارد بقي
مذاكره و  و در همان زمانِ شوند ميبدون مطالعه وارد جلسه  ،بحث تخصصي ندارند

بنابراين در شرايطي كه نه تنها يابند؟  است كه اصولاً از دستور كار اطلاع مي گيري رأي
مورد  ةقبلي در خصوص لايح ةبلكه فرصتي نيز براي مطالع ،تخصصي در بحث ندارند

                                                            
  .préc., note40, p. 163 زاده مهديم.  et احمد ،مالميري مركز 1.

2. Id., p. 182. 
3. Id., p. 165. 
4. Id., p. 170. 
5. Id., p. 171. 

  préc., note 46 اسماعيل ،رئيسي 6.
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 الگوبرداري است. نمايندگان عموماً ،ماند اند، در اين صورت تنها راهي كه مي نظر نداشته
، با اي كه تخصص آنان نيست، به دلايل متعددي كه در ادامه گفته خواهد شد در حوزه

تجربه يا تخصصي  (نمايندگاني كه در موضوع مورد بحث احتمالاً نگاه به ساير همكاران
گاه عموم نمايندگان مشاركت واقعي در  هيچ ،دهند. بنابراين در عمل دارند) رأي مي

 ؛دهد بحث مبسوط را نمي ةتراكم كار مجلس اجاز ،گذاري ندارند. از سوي ديگر قانون
يا صدها لايحه و طرح در نوبت بررسي قرار دارند، مجلس همواره ها  كه همواره ده وقتي

 ،شود مي گيري كند. در چنين شرايطي آنچه نتيجه خود را در تنگناي زماني احساس مي
اين است كه قانون مصوب مجلس از نظر توان حل مشكلات كشور نه تنها از لوايح 

مشكل، ناكارآمدي است و نه كمبود تر نيز هست...  بلكه ضعيف ،تر نيست يدولت قو
   ».1عدم نظارت است مسئلهقوانين. 

مجريه در تهيه و پيشنهاد لوايح مورد  ةكاري قو ساختار مجلس، كمانتقاد از بنابراين، علاوه بر 
رنـگ   نقـش كـم   كه پيشتر اشاره رفـت،  ، چناندر ايران. بايد درنظر گرفت نيزرا نياز واقعي جامعه 

 ةدهنـد كـه در دور   گونه نشـان مـي   آمار اين .مشهود استبه خوبي ساز  لوايح قانون ةدولت در ارائ
خـورد و از   گذاري بيش از هر زمان ديگري به چشم مي هشتم مجلس، تمايل نمايندگان به قانون

از سـوي   ،%) در آن31.3لايحـه (  217%) و فقـط  68.8طـرح (  480پيشنهاد تقنينـي،   697تعداد 
 104قانون به تصويب رسيده و سهم لوايح از آن  197كه البته از اين تعداد دولت ارائه شده است 

   .2است %) بوده47.21مورد ( 93ها  طرح%) و 52.79(
بيشتر شـده،  هايشان به قانون  تمايل نمايندگان براي تبديل طرح فقطنه   شايان ذكر است كه

شده توسط دولـت مربـوط بـه     ارائهتوجهي از لوايح  بخش قابللوايح پيشنهادي هم  ةبلكه در زمين
(طبق اصول هفتاد و هشـتم و يكصـد و بيسـت و    است المللي بوده  تصويب اسناد و معاهدات بين

بـه عنـوان مثـال،     ؛دروخ مي به چشمسهم لوايح داخلي محسوس سي) و كاهش پنجم قانون اسا
ه و در سـال  % بـود 36مجلس هشـتم حـدود    ةرويح داخلي و مديريتي كشور در كل دميانگين لوا

                                                            
1. Id. 

 .préc., note28, p. 1-3 ,زاده حاتميس.  et احمد ،مالميري مركز. ٢
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 ة% رسـيده اسـت. فقـدان ايـن تعامـل بـين قـواي مجريـه و قـو         14پاياني آن، حتي به كمتـر از  
  .1م حقوقي و سياسي كشور تحميل كندآثار ناخوشايندي را به نظا مكن استگذاري م قانون

المللي در مجالس ششم و هفتم و هشـتم بـيش از    طبق جدول زير، لوايح مربوط به اسناد بين
در مجلس نهم انـدكي كمتـر و    مسئلهاند كه اين  ات مجلس را به خود اختصاص داده% مصوب40

 ـمطـابق گـزارش اخيـر ر    هاي داخلي نيز تازه از ميان لوايح و طرح .2% است32حدود  يس مركـز  ئ
قوانين قبلي يا استفساريه بـوده   ةبيشترين قوانين ادوار قبل از نوع اصلاحي« ،هاي مجلس پژوهش

بندي نشـوند، خـود معضـلي تـازه و سـبب       كه اگر به صورت صحيح و شفاف بيان و دسته» است
   .3سردرگمي بيش از پيش افراد براي اطلاع از قانون و عمل به آن خواهد شد

 يششم تا انتها ةمصوب مجلس از دور ينو قوان المللي يناسناد ب يحاو يحلوا يان. نسبت م5جدول 
  .)1395 - 1379( مجلس نهم

تعداد كل قوانين   گذاري قانون ةدور
  مصوب

المللي  تعداد اسناد بين
  مصوب

درصد اسناد 
  المللي بين

  %45  178  396  ششم
  %44  147  333  هفتم
  %42  149  349  هشتم
  %32  64  197  نهم

 شده هاي ارائه حل راه. 4

هـاي   وريابرابر تجمع قوانين و هنجارها، استفاده از فندر  دشدهپيشنها هاي حل نخستين راهاز 
سياسـي   ةصبغ با همچنان مسئلهط شدن بر انبوه مصوبات حقوقي است. اين براي مسل اطلاعاتي
ديگـر   كشـورهاي آنچـه كـه در    گيرنـده از  و الهام(در مقايسه حقوقي بر انجام اصلاحات  و مبتني

 ـ اين ابزار  مرتبط است. كاهش توليد قوانين و ساير منابع حقوقي و پذيرد) انجام مي  ةچـه در مرحل
هـاي   نمايشگر و با راه ةجا و يك صفح كه تمام متون مصوب در يك نمايش مصوبات (به نحوي

 .سازند تر مي تسلط بر قوانين را آسان ،كارگيري به ةمرحلدر يكساني در دسترس باشند)، چه  نسبتاً

                                                            
 .préc., note 28 p. 20-22 پارسام.  et احمد ،مالميري مركز 1.

 Id.; .2احمد ،مالميري مركز, p. 11 et  .زاده حاتميس,.préc., note 28p. 3.  
 .préc., note 45 كاظم ،جلالي. 3 
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نوس شـده و آن را  أچنـين ابـزار كمكـي م ـ    بـا  ،فراوان ةاستفاداثر  درو ذر زمان درگ جوامع مدرن
ي چاپسنتي  هاي نسبت به روشبر محتواي مطالب حقوقي كه خود به تسلط بيشتر  اند توسعه داده

    انجاميده است. هاي قطور قوانين  كاغذي و مجموعه و
دنبال دارد كه نبايـد از   هاي اطلاعاتي، عواقب نامطلوبي نيز با خود به وريااستفاده از چنين فن

تكنيكي قواعـد و هنجارهاسـت.    ة، تمركز بيش از حد بر جنبهايكي از اين خطرآن غفلت ورزيد. 
كنـد و موجـب    آور محـدود مـي   بـه يـك زبـان منطقـي الـزام     را بدين شكل كه فهم ما از حقوق 

  شود.  ماعي متوقع از حقوق ميگرفتن كاركردهاي اجت ناديده
بر تسلط شكلي ما از قـوانين و مقـررات   تا حدي اگر بپذيريم كه استفاده از ابزارهاي تكنيكي 

كـه   چنان رسد. هاي تسلط بر محتواي حقوق متورم مي پيداكردن راهثير خواهد گذاشت، نوبت به أت
ه از مفـاهيم قـانوني منعطـف و    تصويب قوانين به شكل كلي و نيز استفادپيش از اين اشاراتي به 

تعيين و تحديـد محتـواي    ةتوان وظيف مي استفاده از اين راهبا  توان گفت كه مي، استاندارد كرديم
گذاري تفويضي)، محاكم يا ساير مراجع دولتـي   ادراي (در موارد قانونرا به مراجع  چنين مصوباتي
  و رسمي سپرد. 

محور  لايحهتصويب قوانين به ي دنيا در اولويت دادن ها ناحل پذيرفته شده در اغلب پارلم راه
 ؛ي دنيا نيز معمـول اسـت  ها ناحل در برخي از پارلم اين راه .1هاي نمايندگان مجلس طرح است تا
% قـوانين  80% و در آلمان حدود 95%، در اسلوني حدود 52 دبراي مثال در لهستان حدوكه  چنان
يـا در حـال    انـد  اروپايي كمابيش روند مشابهي را اتخاذ كـرده بنيان بوده و ساير كشورهاي  لايحه

% قـوانين  70نخسـتين مجـالس شـوراي اسـلامي، بـيش از       ةدر هفت دور .2پيروي از آن هستند
چنانچـه   كـه  هاي نماينـدگان، درحـالي   % توسط طرح30و كمتر از است مصوب توسط لوايح بوده 

ها فزونـي يافتـه و حـدود نيمـي از      طرح ةارائ ديديم، در مجلس هشتم تمايل نمايندگان بهپيشتر 
  .3قوانين مصوب بر اين اساس بوده است

  شود: دليل تقدم لايحه بر طرح چنين توجيه مي

                                                            
  préc., note 28, p. 2 ,م. پارسا et ، احمدمركز مالميري1. 

2. Id., p. 12-15. 
3. Id., p 6 & 17-20. 
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عمولاً قاعده اين است كه در صورت بروز اختلال، ضعف يا عدم تعيين تكليف در يك م«
هاي مربوطه  ييخط مقدم برخورد با مشكلات و نارسا ي كه عملاًيهاي اجرا حوزه، دستگاه

 ةدهند. انتقال پلكاني اين مشكلات از قاعد مسئله را به سطوح بالا انعكاس مي ،باشند مي
العمل نشان دهد و اين  شود دولت نسبت به موضوع عكس هرم به رأس، باعث مي

تواند ادعا كند  نميشود. البته هيچكس  العمل در قالب لايحه به مجلس تقديم مي عكس
ها  ساعت ةاند، ولي موضوع اين است كه معمولاً لوايح، نتيج كه لوايح خالي از اشكال

 ها يا صدها متخصص طي زماني نسبتاً دولت است كه توسط ده ةفعاليت كارشناسان
  ».1شود طولاني تهيه مي

 زدايـي نيـز فكـر    تتر كردن زبان حقوق و مقـررا   ساده تكميلي حل توان به دو راه همچنين مي
شهروندان در فهم متون قانوني و  ةتر كردن وظيف انداز آسان با چشم 2سازي زبان كرد. جنبش ساده

مريكـا  اقانوني فدرال در  2010در سال  .3گرفت قرارداهايي كه مكلف به اجراي آن هستند، شكل
فدرال را بـه انشـاي   كه طبق آن نيروهاي اداري رسيد   به تصويب» 4قوانين ةنگارش ساد«به نام 
اروپا هـم   ةاتحادي .5كند ملزم مي فهم براي عموم به زباني قابل آنهاقوانين يا حتي بازنويسي  ةساد

 .6اسـت   كـرده نويسي و قواعـد و مقـررات را منتشـر     ساده اي راهكارهاي در بيانيه 2009در سال 
توانـد از   ظـاهر قـوانين نمـي   سـازي   دارد كـه آسـان   در اين زمينه وجـود  ايراداتي هم اين،باوجود

بنابراين نقش ساده كردن ادبيات حقوقي بر  .7پيشگيري كند آنهاي در محتواهاي نهفته  پيچيدگي
  مل دارد.أجاي ت ،كاستن از تورم حقوق

                                                            
  ..préc., note 46 ، اسماعيل رئيسي 1.

2. plain language. 
3. Carl FELSENFELD, "The Plain English Movement in the United States",(1981) ", 6 Can. 
Bus. Law J. 408; Martin FINGERHUT, "The Plain English Movement in Canada ", (1981) 6 
Can. Bus. Law J. 446‑452. 
4. Plain Writing Act. 
5. US Pub.L. 111–274; voir https://en.wikipedia.org/wiki/Plain_language  .  
6. L’information pour tous - Règles européennes pour une information facile à lire et à 
comprendre, Union Européenne, 2009, en ligne : <http://easy-to-
read.eu/wpcontent/uploads/2014/12/FR_Information_for_all.pdf>. 
7. Joshua D. BLANK et Leigh OSOFSKY, Simplexity: Plain Language and the Tax Law, SSRN 
Scholarly Paper, ID 2759486, Rochester, NY, Social Science Research Network, 2016, en 
ligne : <https://papers.ssrn.com/abstract=2759486> (consulté le 7 février 2017). 
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هاي اقتصـادي   فعاليت 1زدايي مقررات راستايدرحركت ديگري  1980هاي  همچنين در سال 
ور جمه ـ رئيس و ،خانم تاچر ،وزير وقت انگلستان نخست هرچند كه اين جنبش را بهشكل گرفت. 

هـدف از   شـد.   هآن به ساير كشورها نيـز گسـترد   ثيرأت ةكنند، اما دامن منسوب مي ،انريگ ،مريكاا
سـاير   وگـذاري   قـانون قواعد و مقررات از مجراي كاستن از زدايي، حذف يا لااقل كاهش  مقررات

ه داشـت، چنـدان   موفقيت ابتدايي چشمگيري ك ـ با وجوداين حركت  .استمقررات توليد هاي  راه
  جريان دارد. گواهي آمار، تورم حقوق به روال سابق خود  و طبقاست دوام نياورده 
كـه   كنترل توسط قانون اساسي كرد؛ نظير  تري اشاره  ي مستقيمها توان به روش مي ،درنهايت
درازاي هر قانون جديد، بايـد يـك يـا چنـد     كه به اين بيان كند.  گذاري را محدود مي توليد قانون

واقعـي   ةبازدارندر پژوهشي تازه، اث است كه تعادلي ةبودج اين كار شبيه. كرد  قانون سابق را نسخ
يك قانون (محـذوف) درازاي  «چنين است:  فرمولگذاري  قانون خصوصدر  .2كند ييد ميأآن را ت

با نگاهي اجمـالي بـه   . 4دربرابر يك قانون (جديد)يا حتي دو قانون (محذوف)  3يك قانون (جديد)
توان فهميد كه اين روش پذيرفته شده در آلمـان،   مي ،است آنچه در برخي مطبوعات منتشر شده

حكومـت كانـادا در    .5گشـا داشـته باشـد   آثاري واقعي و راه ممكن استكانادا، فرانسه و انگليس 
هـا   نامه نآيي خصوص ك به جاي يك) درخود از اجراي قاعده (ي 2015-2014هاي  گزارش سال

  .6ده استارزيابي مثبتي ارائه كر
آغاز نموده اسـت؛  زدايي  مقررات ةزمين هايي را در تلاش در ايران نيز دولترسد كه  به نظر مي

تعـديل  ها را موظف به بررسي قوانين و  دستگاهبرخي  ،يدستور چنانچه دولت يازدهم نيز با ابلاغ
  كرده است.  آنهااصلاح و 

وزارت جهاد كشاورزي نخستين  ،يس كميسيون صنايع اتاق بازرگاني ايرانئر ةبه گفت«
 90قانون و حذف و ادغام آنها تعداد اين قوانين را به  350دستگاهي است كه با بررسي 

                                                            
1 Deregulation. 
2 Zareh ASATRYAN, César CASTELLÓN et Thomas STRATMANN, Balanced Budget Rules and 
Fiscal Outcomes: Evidence from Historical Constitutions, SSRN Scholarly Paper, ID 
2777148, Rochester, NY, Social Science Research Network, 2016, en ligne : 
<https://papers.ssrn.com/abstract=2777148> (consulté le 7 février 2017). 
3 One for one. 
4 Two for one. 
5 Annetta HOLL, " La règle du " un pour un " peut-elle freiner l’activité normative ? | La vie 
économique" (24 2015), en ligne : <http://dievolkswirtschaft.ch/fr/2015/09/2015-10-holl-
franz/> (consulté le 7 février 2017). 
6 Canada 2015, sous Règle du " un pour un ". 



 تورم حقوق  81فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

59 

داده است. بررسي تعداد قوانين حذف يا ادغام شده حاكي از تورم بيش از  كاهشقانون 
عنوان دومين  به ،وزارت صنعت، معدن و تجارت .هاي اجرايي است دستگاهحد قوانين در 

زدايي از  از سال گذشته با تشكيل شوراي مقررات ،قدم در اين موضوع پيش ةوزارتخان
ها و روند صدور مجوزها را در دستور  نامه سوي وزارت امور اقتصادي و دارايي اصلاح آيين

وكار اقدام به ادغام و حذف مجوزها در  بهبود فضاي كسب راستايكار قرار داد و در 
هاي دولتي و  اما اكنون پس از يك سال نظرسنجي از بخش .هاي مختلف كرد بخش

خصوصي و تشكيل جلسات متعدد اقدام به تدوين و ارسال لايحه اصلاح قوانين مزاحم 
  ».١به مجلس كرده است

پراكندگي مجلس در باب مقابله با تورم و هاي  يس مركز پژوهشئتر، ر از منظري كلياما 
گذاري،  سازي و يافتن معيارهاي صحيح قانون چابك انندهايي م حل قوانين در ايران به راه

، اجتناب از در تدوين قوانين هاي مختلف استفاده از همكاري جمعي متخصصين حوزه
دورانديشانه به آثار عيني گذاري و نگاه  يند قانوناكارگيري مدل آزمون و خطا در فر هب

اكنون  ثري كه از همؤهاي م حل . راهه استتصويب يك قانون در سطح جامعه اشاره كرد
  .٢آن برخوردار شد ةكرد، تا در آينده بتوان از نتيج اجراآن را بايد به آن انديشيد و 

لوازم گذاري را يكي از  گذاري، شاخص يند قانوناسازي فر در تشريح چابك ،وي در ادامه«
گذاري مطلوب همانند يك  گذاري نظام قانون شاخص: اين بخش خواند و يادآور شد

و مسير كند  ميهاي تقنيني پيشگيري  شاقول، از پراكندگي، روزمرگي و انحراف پژوهش
هاي  دهد. پس يكي از عناصر مهم توانمندسازي پژوهش درست را به محقق نشان مي

گذاري مطلوب  هاي قانون تجربه براي تبيين شاخصانديشي صاحبان خرد و  تقنيني، هم
مانند آن است كه در  ،ص نباشندخها مش كه شاخص است. تازماني 1404ايران در افق 

آن  ةدهيم كه نتيج نما به مسير خود ادامه مي قطب زده بدون فانوس و درياي طوفان
  ».3ايجاد بانك متورم قوانين در كشور خواهد بود

  

                                                            
  .préc., note 52 محمدحسن ،سيدزاده ١.
  .préc., note 45  كاظم ،ليجلا .2

3. Id. 
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  گيري نتيجه
تـوان   اي مـي  چه نتيجه ،كرديم تورم حقوق مرور ةكنون درباري كه تاو مطالب برمبناي پيشينه

 .رسد نظر مي به يدشواركار  ،خصوص تعيين ابعاد آن بهحقوق، تورم  ةمشخص كردن پديدگرفت؟ 
گـذاري رسـمي (يعنـي     نمقـدار قـانو   ةبردارندو درشده منتشر منابع تورم حقوق  ةآماري كه دربار

 ي)ي ـها و مصـوبات اجرا  نامه يني(آ گذاري واگذارشده قانون به معناي دقيق كلمه) و قانونتصويب 
آن منـابع   گـاهي  زيـرا  ؛گيرنـد  مورد استناد قرارآنها صرف شمارش  باو  مستقيماً توانند ، نمياست

ي كـه  آور الزام اسناد و مداركي است كه هيچ ارتباطي به مقررات به معناي هنجارهاي ةدربردارند
بايـد   ،پـذير  ندارند. براي حصـول بـه مفهـومي سـنجش     ،نظم و روابط اجتماعي است ةكنند تنظيم

حقوق را از ساير هنجارهـايي   آور و منابع هنجاري الزام قوانين موضوعهكه چه چيز  مشخص كرد
گيـري   سر روش انـدازه  پس از اين مرحله بايد بر كند. مي مجزا ،ثيرگذارندأكه بر روابط اجتماعي ت

يا تعداد حروف و كلمات؟ آيا چنين و به توافق رسيد: شمارش تعداد مصوبات يا تعداد صفحات  آن
  درستي بيانگر ميزان واقعي تورم حقوق در يك جامعه هستند؟  هايي به مقياس

 ـ  به گونـه  بايدحقوق، قواعد تورم يافتن  عنوانبراي  ا نيازهـاي زنـدگي در آن   اي نامتناسـب ب
شود كـه شـاخص مناسـب بـراي تعيـين       طرح ميم ن پرسشاين فرض، ايشوند. با  جامعه تكثير

اختلافـات   زيـرا توانـد باشـد،    تعداد شهروندان جامعه كـه نمـي  نيازهاي زندگي اجتماعي چيست؟ 
كننـد. بـه    ي دارد، به نسبت جمعيت رشد پيدا نمـي ياحتمالي بين افراد كه نياز به حل و فصل قضا

و كنـد   مـي  ، نسبت معكوس پيدابا افزايش جمعيت» حقوقينيازهاي «رسد كه رشد مقدار  نظر مي
 هاي تكنولوژيك و ماننـد  وقي و پيشرفتبين نيازهاي حق ةبه رابطتوان  يابد. بيشتر مي ميكاهش 

ظهـور   مجـال  ،طلبانـه  هـاي جديـد فرصـت    آن اشاره كرد كه در اثر آن روابط اجتماعي تازه و راه
ها  آن بتوان اين پيشرفت ةوسيل توان به معياري روشن دست يافت كه به منتها هنوز نمي ند.ياب مي

هـاي موجـود در سـنجش     فارغ از بحـث سـختي  كرد.   خلاصه گيري را در يك فاكتور قابل اندازه
توان تصديق كرد كه حجم حقوق  ، با يك نگاه اجمالي به وضعيت كنوني جوامع معاصر ميمسئله

هنـوز اخـتلالات   رويـه اسـت.    ي نامتناسـب و بـي  يافته در حال افزايش ي توسعهرهادر اغلب كشو
هـاي اطلاعـاتي در تمـام     ورياشوند، به علت اسـتفاده از فن ـ  ناشي مي مسئلهسيستمي كه از اين 

اند. اتكا به چنـين وسـايلي خطـر     نشده چندان ظاهر ،سازي و اعمال آن مراحل وضع قانون، آماده



 تورم حقوق  81فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

61 

 بـه برداشـتي صـرفاً    مكـن اسـت  مايف اجتمـاعي حقـوق را دربـردارد و    غفلت از كاركردها و وظ
  گرا و پوزيتيويستي از حقوق منتهي شود.  تكنيك

 افـزايش : انـد از  كـه عبـارت  توانند در پيدايش تورم حقـوق دخيـل باشـند     عوامل متعددي مي
 دارد؛ بـه وضـع مقـررات حمـايتي وامـي      گذاران محتاط را روزافزون ارزش زندگي انسان كه قانون

 فقـط آميـزي   ها در شرايطي كه حفـظ چنـين همزيسـتي مسـالمت     گسترش تنوع عقايد و ديدگاه
هاي شـديد   فعاليت وضع قوانين حمايتي را لازم دارد؛ و يستهنجارهاي اجتماعي كافي ن ةوسيل به

 ةشـوند و بـدون چنـين پشـتوان     مين منافع خود متوسل به وضع قوانين مـي أهايي كه براي ت لابي
درانتهـا  ، امكان دستيابي بـه امتيـازات مـورد نظـر را در شـرايط رقابـت برابرانـه ندارنـد و         قانوني
منافع خود را در افزايش مصوبات قانوني يا ساير  ،ها هستند دانان كه يكي از انواع اين گروه حقوق

 دانـان هسـتند،   ه حقـوق كروند تا زماني  همپاي هم پيش ميدو عامل اخير بينند.  منابع حقوق مي
     . لابي هست و بالعكس

حاضر نتوانستيم سهم هركدام از اين عوامل را در واقعيت امر مشخص كنيم. اگـر دو   ةدر مقال
 ند، مبنا قراربيشترقوانين ر نياز به گ و تاحدي توجيهكه برخاسته از تكامل جوامع بوده  را عامل اول

توان مجاز دانست. برخلاف اين دو، دو  دهيم، آنگاه بايد از خود پرسيد كه تا چه حد افزايشي را مي
شـدني   بـه آسـاني كنتـرل    زيراشوند،  نامطلوبي تلقي مي ةو پديدعامل آخر در مظان اتهام هستند 

 آنهاتوان  اينجاست كه چگونه مي پرسشما هم نيستند.  ةمنحصر به زمان ،نيستند و چنانچه ديديم
واند سد نفوذ مناسبي بر سـر  ت مي» (قانون)(قانون) به جاي يك يك «را مهاركرد؟ اتخاذ سياست 

در نهايت، اگـر  « توان به اين كلام كربونيه اشاره كرد: گيري مي راه اين تورم باشد. در مقام نتيجه
كارگيري (درسـت و   حل معقول درون هر يك از ما يافت بشود، آيا در هوشياري بيشتر ما در به راه
    ».1جا) از حقوق نيست؟ به

  

                                                            
1. J. CARBONNIER, préc., note 29, p. 114 
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