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  ستي در احراز وضعيت پناهندگيجايگاه مرتكبان جرايم تروري

  فاطمه كيهانلو

  19/02/98تاريخ پذيرش:     07/07/97تاريخ دريافت: 

  چكيده
 افرادي به المللي بين حمايت ارائة پناهندگي، وضعيت مورد در ژنو 1951 كنوانسيون هدف
 است حمايتي المللي بين حمايت از منظور. اند محروم آزار برابر در ملي حمايت از كه است
 بـه ) تابعيـت  بـي  افراد مورد در( فرد اقامت محل يا متبوع دولت از غير دولتي جانب از كه
 كنوانسـيون  در كـه  است شرايطي احراز به موكول حمايت اين اعطاي. شود مي ارائه آنها

 هـر  از جلـوگيري  بـراي  مقرراتي همچنين 1951 كنوانسيون. است شده بيني پيش 1951
 پناهنـدگي  اعطـاي  از را ها دولت مقررات اين. دارد پناهندگي وضعيت از استفاده سوء نوع
 عليـه  اقـدام  يـا  بشـريت  عليه جنايت چون جناياتي و مهم غيرسياسي جرايم مرتكبان به

 منـع  پناهنـدگي،  وضعيت از برخورداري شرايط داشتن با حتي متحد، ملل اصول و اهداف
 چه از تروريستي جرايم مرتكبان كه است پرسش اين به پاسخ دنبال به مقاله اين. كند مي

 فرضيه اين فوق پرسش به پاسخ در مقاله برخوردارند؟ پناهندگي كنوانسيون در جايگاهي
 1)و( مـادة  حيطـة  در گـرفتن  قرار علت به تروريستي جرايم مرتكبان كه كند مي دنبال را

  . نيستند پناهندگي وضعيت احراز شايستة پناهندگي كنوانسيون

   : واژگان كليد
 ون پناهندگي. كنوانسي ،تروريسم، جرم سياسي، شروط محروميت از پناهندگي پناهنده،

  

                                                            
  استاديار دانشگاه آزاد اسلامي واحد كرج  
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  مقدمه
پــذير در بررســي  ، كشــورهاي پناهنــده2001ســپتامبر  11تــا پــيش از حمــلات تروريســتي 

از پناهنـدگي   1هاي پناهندگي، به ندرت به قابليت اعمال شـروط اسـتثنا يـا محروميـت     درخواست
(از اين پس:  2سازمان ملل در مورد وضعيت پناهندگي 1951كنوانسيون  1اده مندرج در بند (و) م

 1373 ةدادند. پس از وقوع حملات مزبور و با صدور قطعنام كنوانسيون پناهندگي) توجه نشان مي
توسط شوراي امنيت، شروط محروميت از وضعيت پناهندگي در مركز توجه مراجـع رسـيدگي بـه    

خواست به منظور  ها مي پذير قرار گرفت. قطعنامه از دولت ي پناهندهدعاوي پناهندگي در كشورها
هاي تروريستي مشاركت نداشته يـا آنهـا را طراحـي و     حصول اطمينان از اينكه پناهجو در فعاليت

تسهيل نكرده، پيش از اعطاي پناهندگي اقدامات لازم بر طبق مقررات مرتبط در قـوانين ملـي و   
حقوق بشر را به عمـل آورنـد. ايـن قطعنامـه در بنـد       المللي بينداردهاي از جمله استان المللي بين

ــت ــان،    هــا مــي ديگــري از دول خواهــد تضــمين كننــد كــه وضــعيت پناهنــدگي توســط مرتكب
گيرد و ادعاي آنها  كنندگان اعمال تروريستي مورد سواستفاده قرار نمي دهندگان يا تسهيل سازمان

    3شود. آنها نمي سياسي مانع استرداد ةبر داشتن انگيز
همـين   6مبارزه با تروريسم كه مطابق بند  ةدر همين راستا، الزام به گزارش اقدامات به كميت

ها را واداشت تا در راستاي اجرايي كردن دستورات شوراي امنيـت، در     سيس شد، دولتأقطعنامه ت
تـري را اتخـاذ    گيرانه ختتر و س كار بستن تعاريف مندرج در كنوانسيون پناهندگي رويكرد دقيق هب

مورد  مكن استكنوانسيون پناهندگي يكي از موادي است كه در اين زمينه م 1 ةكنند. بند (و) ماد
در سـه   ،احـراز وضـعيت پناهنـدگي نيسـتند     ةكه شايسترا توجه خاص واقع شود. اين بند افرادي 

ب)  ؛جنگـي   يـا جنايـت    يـا بشـريت    صـلح   عليـه   جنايت  الف) مرتكبانكند:   بندي مي دسته طبقه
هر يـك   متحد.  ملل  اعمال مغاير با مقاصد و اصول  ج) مرتكبان ؛غيرسياسي مهم  مرتكبان جرايم 

تاب اين تفسير را دارند كه مرتكبان جرايم تروريستي را نيز پوشش دهند. بررسـي   ها هاز اين دست

                                                            
1. Exclusion clauses.  
2. UN Convention on the Status of Refugees. 
3. UNSC 1377, 28 Sep 2001, para 3(f) & (g). 
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(ازيـن پـس كميسـارياي     1كميسارياي عالي سـازمان ملـل در امـور پناهنـدگان    اينكه در رويكرد 
 ،ها چنين تفسيري تا چـه حـد قابـل پـذيرش و اعمـال اسـت       پناهندگان) و رويه و عملكرد دولت

  پردازد. اي است كه اين مقاله به آن مي لهئمس
بـه   الملـل  بـين انگاري تروريسم در حقوق  رغم عدم جنايت نويسنده اين است كه علي ةفرضي

كنوانسيون پناهندگي به محروميت مرتكبان  1(و) ةيح مادصر ةعنوان جنايتي مستقل و عدم اشار
پذير اين افـراد   هاي پناهنده اعمال تروريستي از وضعيت پناهندگي، كميسارياي پناهندگان و دولت

كننـد. بررسـي اختصـاري اسـناد و مواضـع       تلقي نمي المللي بينرا شايسته برخورداري از حمايت 
مـوردي   ةكنوانسيون پناهندگي همراه با مطالع ـ 1 ة) مادكميسارياي پناهندگان در خصوص بند (و

موضوعي است كه در اين مقاله  ،برخي آرا صادره از مراجع انگليسي رسيدگي به دعاوي پناهندگي
محروميـت از پناهنـدگي و    گانة شود. در بند اول تعاريف و مفاهيم شقوق سه طي دو بند انجام مي

  2اين شقوق مورد بررسي واقع خواهند شد.اعمال  ةدر بند دوم آيين، آثار و نحو

  گانه محروميت از پناهندگي تعاريف و مفاهيم شقوق سه .1
زيـر در    مفاد كنوانسـيون در مـورد اشـخاص   «كنوانسيون پناهندگي،  1 ةمطابق بند (و) از ماد

  »:ود...نخواهد ب  باشد مجري  زير وجود داشته  بر مراتب  دال  محكمي  آنها دلايل  عليه  صورتي كه

   .باشند  شده  جنگي  يا جنايت  يا بشريت  صلح  عليه  جنايت  اشخاصي كه مرتكب .1.1
 )الف((به تصريح فقره   جنگي  يا جنايت  ، جنايت عليه بشريت صلح  عليه  معيار شناسايي جنايت

  مربوط  مقررات  نيبي پيش  براي  است كه  المللي در آن دسته از اسناد بين  مندرج  تعاريف  )،1ماده (و)
اند. با توجه به ضرورت تفسير پوياي كنوانسيون، منظور از اين اسناد   گرديده  تنظيم  جنايات  اين  به

هـاي   و كنوانسـيون  3(معروف بـه منشـور لنـدن)    1945 المللي بينعلاوه بر منشور دادگاه نظامي 

                                                            
1. United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR. 

 بـه  تهديـد  بـا  كـه  اسـت  افـرادي  مقاله، اين در تروريستي اعمال مرتكبين از منظور شود نشان خاطر است لازم .2
 يـا  تصـميمات  بـر  تأثيرگـذاري  يـا  مردم ارعاب دنبال به عمومي، امنيت عليه آميز خشونت يمجرا ارتكاب يا ارتكاب
 حقـوق  و بشـر  حقـوق  تروريسـم،  محسـن،  عبـدالهي، . هسـتند  المللـي  بـين  نهادهـاي  يا ها دولت اقدامات

  .83 ص ،1388 دانش، شهر حقوقي هاي پژوهش و مطالعات مؤسسه ،بشردوستانه
3. Charter of the International Military Tribunal: The London Charter.  
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كـه در زمـان تـدوين كنوانسـيون پناهنـدگي       1949چهارگانه ژنو در مورد مخاصمات مسـلحانه  
هـاي   كيفـري (ماننـد اساسـنامه دادگـاه     المللـي  بينهاي موقتي  دادگاه ةالاجرا بودند، اساسنام لازم

 ةكيفري (اساسـنام  المللي بينديوان  ةتر از همه اساسنام كيفري يوگسلاوي سابق و رواندا) و مهم
گفتـه نيـز    در نتيجه محروميت پناهجو از پناهندگي بـه اسـتناد ارتكـاب جـرايم پـيش      1.رم) است

  بيني شده است.  كيفري پيش الملل بينمستلزم تحقق شرايطي است كه در مقررات حقوق 
 ةر آسـتان كميسارياي پناهندگان براي اثبات جنايت عليه صلح در مقايسه بـا دو جنايـت ديگ ـ  

بالاتري را در نظر گرفته است. اين بدان علت است كه مطابق تعريف ارائه شده در منشـور لنـدن   
ريزي، تدارك، شروع يا مبادرت بـه جنـگ تجاوزكارانـه، يـا جنـگ در نقـض        برنامه«اين جنايت 

تحقق  مشترك يا توطئه براي ة، يا مشاركت در برنامالمللي بينهاي  ها يا تضمين معاهدات، توافق
رتبه دولتي  مقامات عالي ةوسيله شود كه ارتكابشان جز ب را شامل مي» گفته هر يك از موارد پيش

ويژه در رسيدگي به دعـاوي   هدر عمل، ب ،به همين دليل 2.پذير نيست دولتي امكان يا نهادهاي شبه
يگـر (جنايـت   پناهندگي متهمان به ارتكاب جرايم تروريستي، اين جنايت بسيار كمتر از دو جرم د

گيـرد. ايـن در حـالي     هاي پناهندگي قرار مـي  عليه بشريت و جنايت جنگي) مستند رد درخواست
است كه با جمع شدن شرايط، عمـل تروريسـتي ارتكـاب يافتـه در زمـان درگيـري مسـلحانه را        

رم اعمالي ماننـد حملـه    ةنحو مقرر در اساسنامه زيرا جنايت جنگي ب ؛توان جنايت جنگي ناميد مي
هـاي مسـلحانه    هاي كور و گروگانگيري در زمان درگيري عمدي به غيرنظاميان، استفاده از سلاح

هاي تروريستي طرف  بنابراين، اقدامات اعضاي گروه 3.شود را شامل مي المللي بينو غير المللي بين
رم محروميـت   ةساسـنام ممكن است به شرط رسيدن به آستانه مقرر در ا ،يك درگيري مسلحانه

   4.مرتكبان آن اقدامات از پناهندگي را به دنبال داشته باشد
يكي از معدود دعواهايي كه در آن دست داشتن متقاضي در ارتكاب جنايت جنگي مبنـاي رد  

  اي بيسـت و هشـت سـاله    هنـدگي پنـاهجوي مـرد   دعوي پنا درخواست پناهندگي او قرار گرفته،

                                                            
1. UNHCR Guidelines on International Protection, 2003, para 10. 
2. Ibid., para 11. 
3. 8 ICC Statue, 1998, Art.8. 
4. Singer, Sarah, “Exclusion from Refugee Status: Asylum Seekers and Terrorism in 
the UK”, Legal Research Series Working Paper ,No. 2, Center for Criminal Justice 
& Human Rights, Ireland, 2012p 6. 
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درآمـده و در آن   1بخـش تاميـل   از سريلانكاست كه از ده سالگي به عضويت گروه ببرهاي آزادي
 طور بهموريت أبراي انجام م 2006او در اكتبر  هاي مختلف و مهمي را احراز كرده بود. گروه پست

پليس سريلانكا به محل اختفايش پـي   ناشناس وارد كلمبو پايتخت سريلانكا شد كه اطلاع يافت
برده است. بنابراين با ترتيبات داده شده توسط گروه، سريلانكا را ترك كرد و وارد انگلستان شـد.  

ايـن درخواسـت    2ت پناهندگي خود را به ثبت رساند.دو روز پس از ورود به انگلستان هم درخواس
 ةاز مـاد  )الـف (پس از طي مراحل اوليه، در نهايت توسط ديوان عالي انگلستان با استناد به فقـره  

مشخص دست داشتن متقاضي در ارتكاب جنايات جنگـي رد   طور بهكنوانسيون پناهندگي و  1(و)
كيفـري و   المللـي  بـين ديـوان   ةرات اساسـنام شد. مبناي رسيدگي و صدور حكم ديوان عالي، مقر

ضـرورت   3معروف تاديچ بود. ةدادگاه كيفري يوگسلاوي سابق همچنين رأي دادگاه اخير در قضي
و  1(و) ةاز مـاد  )الـف ( ةاحراز عنصر معنوي يا علم و عمد پناهجو در ارتكاب جرايم موضـوع فقـر  

زم براي مشاركت در ارتكاب، مساعدت تعيين موردي آستانه لا ةوسيل هعنصر مادي جرم از جمله ب
  4.يا تحريك به ارتكاب جرم از جمله موارد بررسي شده توسط ديوان عالي انگلستان بود

يافته عليـه   يافته در چارچوب حملات گسترده يا سازمان طور مشابه، عمل تروريستي ارتكاب هب
ن ترتيب اقدام واحد انجام بدي 5.جميعت غيرنظامي نيز ممكن است جنايت عليه بشريت تلقي شود

شـوند)، بـه شـرط آن     شده توسط اعضاي يك گروه تروريستي (كه بازيگر غيردولتي محسوب مي
موجـب محروميـت    ممكـن اسـت  يافته باشـد،   تر يا سياست سازمان وسيع ةكه جزئي از يك برنام

افغانستان در اين خصوص دعواي پناهندگي مردي از اتباع  6.مرتكبانش از وضعيت پناهندگي شود
دولـت   7قابل توجه است كه در زمان جنگ بين مجاهدين و اتحاد شوروي در سرويس اطلاعاتي

ژنرالـي رسـيده    ةكرد. با سقوط دولت كمونيست، وي كه به درج ـ كمونيست افغانستان خدمت مي

                                                            
1. Liberation Tigers of Tamil Eelam: LTTE. 
2. R v. Secretary of State for the Home Department, 17 March 2010, available at: 
https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2009-0121-judgment.pdf, para 4. 
3. Ibid, paras 14-19. 
4. Ibid., paras 36-38. 
5. 7 ICC Statue, 1998, Art. 7. 
6. Singer, op.cit., , p 6. 
7. Intelligence Service Agency: Khadamat-e Aetla'at-e Dawlati: KhAD. 
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بـه ظـن شـركت در كودتـايي نافرجـام       1994). او در سال 1992شغل خود را از دست داد ( ،بود
 2001اما با كمك يك دوست توانست به مزار شريف بگريزد و تـا سـال    ،و بازجويي شددستگير 

در آنجا مخفيانه زندگي كند. سواي اين توضيحات، ادعاي متقاضـي بـر وضـعيت پناهنـدگي بـر      
فردي به نام اميـر محمـود از جانـب     ةتهديداتي استوار بود كه به علت ربوده و كشته شدن خانواد

از فرماندهان اتحاد شمال افغانستان به رهبري ژنرال فهيم دريافت كـرده بـود.    الدين ژنرال اكرام
پنجشـير را بـر    ةميلادي كه متقاضي مسئوليت سرويس اطلاعـاتي منطق ـ  80 ةاين اتفاق در ده

عهده داشت، افتاده بود. اما تهديدها زماني آغاز شد كه نيروهاي اتحاد شـمال وارد مـزار شـريف    
متقاضي به انگلستان و درخواست پناهنـدگي او از ايـن كشـور را بـه دنبـال      شدند. امري كه فرار 

مرجع بدوي براي رسيدگي به اين درخواست، به بررسـي عملكـرد سـرويس اطلاعـاتي       1.داشت
اما بـا   ،افغانستان و نقش آن در ارتكاب خشونت از جمله شكنجه و كشتار مخالفان دولت پرداخت

سو و ضرورت تفسير مضيق شروط محروميت از پناهنـدگي از   هاي متقاضي از يك توجه به سمت
سوي ديگر، چنين نتيجه گرفت كه چون دخالت مستقيم متقاضي در ارتكاب جنايت عليه بشريت 

  2.ييد شدأتوان او را از پناهندگي محروم كرد. اين نظر در ديوان عالي هم ت مسلم نيست، نمي

در  ،شوند  پذيرفته  پناهنده  عنوان هب  دهنده  هدر كشور پنا  از آنكه  اشخاصي كه قبل. 1.2
  .اند  شده  غيرسياسي مهمي  جرايم  كشور مرتكب  از آن  خارج
در مورد كساني است كه به علت ارتكـاب جـرم غيرسياسـي مهـم شايسـته احـراز        )ب( ةفقر

است. محل بحث فراوان  ،چيست 3شوند. اينكه منظور از جرم مهم وضعيت پناهندگي شناخته نمي
از نظر كميسارياي پناهندگان، جرم مهم در سياق فعلي بايد به جرم منتهي به اعدام يا عملي كـه  

، تعبير شود. كميساريا بر اين اعتقاد است است براي آن مجازات بسيار سنگيني در نظر گرفته شده
اگـر   حتـي  است، هاي متوسط در نظر گرفته شده كه ارتكاب جرائم كوچك كه براي آنها مجازات

                                                            
1. DS v Secretary of State for the Home Department, 24 March 2009, available 
at: http://www.refworld.org/cases,GBR_CA_CIV,49ca60ae2.html, para 53. 
2. Ibid., paras 58, 77. 
3. Serious crime.  
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شناخته شوند، دليلي بـراي محـروم شـدن از    » جنايت«در قانون كيفري كشور مربوطه به عنوان 
   1كنند. فراهم نمي 1(و)  ة(ب) از ماد ةوضعيت پناهندگي به موجب فقر

كننده به دعاوي پناهندگي براي تشخيص مهم بودن يا نبودن  طور معمول، مراجع رسيدگي هب
مطابق قانون تابعيت، مهـاجرت و   ،كنند. براي مثال خود مراجعه مي جرايم به قوانين داخلي كشور

مرتكـب آن   ،يافـت  شود كه اگر در آن كشور ارتكاب مي پناهندگي انگلستان جرمي مهم تلقي مي
در عين حـال، تفاسـير ارائـه شـده از جانـب آن       2.شد حداقل با دو سال حبس يا بيشتر مواجه مي

توانند محروميت تعـداد زيـادي از    ن كه آستانه پاييني دارند و ميمراجع در تعديل قوانيني اين چني
نظر قاضي ه كند. براي مثال، ب متقاضيان پناهندگي را به دنبال داشته باشند، نقش بسزايي ايفا مي

كننده به درخواست پناهندگي فردي الجزايري كه در مدت حضور در انگلسـتان   انگليسي رسيدگي
ي در كشورش محكوم شده بود، در رسيدگي به مهم بودن يـك جـرم،   گذار طور غيابي به بمب هب

علاوه بر مجازات بايد تمامي ديگر عوامل و موضوعات مرتبط با جرم از جمله نقـش متقاضـي در   
ارتكاب آن و عوامل مخففه يا مشدده مورد توجه واقع شوند. صدمات ناشي از جرم و مهـم تلقـي   

حائز اهميت است. بدين ترتيب، علاوه بر قتل، تجاوز بـه   هاي قضايي نيز شدن آن در بيشتر حوزه
عنف، سرقت مسلحانه و توسل به خشونت براي ايراد صـدمه بـه افـراد عـادي، حتـي اقـدام بـه        

توانـد   كلاهبرداري در مقياس گسترده، كه ارتكاب آن مستلزم توسل به خشونت نيست، هـم مـي  
  3.موجب محروميت از پناهندگي شود

از تحصـيل پناهنـدگي اسـت.    4 بر محروميت مرتكبان جرايم غيرسياسي مهـم  )ب(كيد بند أت
 ةبنابراين، ارتكاب جرم مهم در صورتي محروميت از پناهنـدگي را بـه دنبـال دارد كـه بـا انگيـز      

رنـگ و   سياسي همراه نبوده باشد. اين انگيزه مرز ميان جرايم سياسي از جرايم تروريسـتي را كـم  

                                                            
1. UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, 
1979, re-edited in 1992, para 155. 
2. Nationality, Immigration and Asylum Act 2002, Sec 72. 
3. AH v Secretary of State for the Home Department ,  2 April 2012, available at: 
http://www.refworld.org/cases,GBR_CA_CIV,4fedc0fb2.html, para 54. 
4. Serious non political crime. 
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سازد. علت آن اسـت كـه ويژگـي     يم تروريستي را بسيار دشوار ميتشخيص جرايم سياسي از جرا
   1سياسي مرتكبان آن است. ةاصلي جرايم تروريستي نيز انگيز

گيري در مورد سياسي يا غير سياسي  كميسارياي پناهندگان اين است كه براي تصميم ةتوصي
مزبـور بنـا بـه    بودن يك جرم ابتدا به ماهيت و هدف آن توجه شود تا مشخص گـردد كـه جـرم    

عنصر سياسي  ةهاي سياسي واقعي ارتكاب يافته يا دلايل و منافع شخصي؛ همچنين از غلب انگيزه
سببي نزديك و مستقيم ميـان جـرم ارتكـابي و اهـداف      ةجرم بر ماهيت عمومي آن و وجود رابط

كميساريا بر اين نظر است كه خشـونت در ارتكـاب جـرم، وصـف      2.سياسي اطمينان حاصل شود
خواهد براي شناسايي ماهيت سياسي يـا غيرسياسـي    ها ميكند؛ و از دولتياسي آن را زايل ميس

يك جرم علاوه بر رجوع به معاهدات استرداد به عنوان يك ابـزار كمكـي، همـاهنگي و انطبـاق     
   3.اهداف سياسي با اصول حقوق بشر را نيز مد نظر قرار دهند

تان در دعوي پناهندگي فـردي از اعضـاي جبهـه    در همين راستا، موضع مجلس اعيان انگلس
در  ،آميـز بـود   هاي خشـونت  كه هدفش سرنگوني دولت حاكم بر الجزاير از راه 4رستگاري اسلامي

انفجـار   ،هاي اين گروه كه متقاضي هم در آن مشـاركت داشـت   خور توجه است. از جمله فعاليت
. هيچ يـك از مقتـولين از مخالفـان    بمبي در يك فرودگاه بود كه منجر به كشته شدن ده نفر شد

هاي اين گروه با دولـت نقشـي نداشـتند. مجلـس      رستگاري اسلامي نبودند و در كشمكش ةجبه
اعيان براي تحقق جرم سياسي احراز دو شرط را لازم دانست. اول آنكه جـرم بـراي يـك هـدف     

اب يابد؛ دوم اينكـه  هاي آن ارتك سياسي مانند سرنگوني يا تغيير حكومت يا تغيير يكي از سياست
كيد كرد بـراي  أمستقيمي وجود داشته باشد؛ همچنين ت ةبين جرم و هدف سياسي مورد ادعا رابط

                                                            
در مورد سركوب منابع مالي تروريسم كه عمل  1999ك. كنوانسيون تري از جرم تروريستي ن براي تعريف دقيق 1.

داند كه به قصد ايراد  صدمه جسمي شديد يا مرگ غيرنظاميان، يا هر فـرد ديگـري كـه در     تروريستي را عملي مي
شود و منظور از آن، بواسطه ماهيت  هاي مسلحانه بطور فعال در مخاصمات شركت ندارد انجام مي وضعيت درگيري

المللي به انجام يا خودداري از انجام عملـي    )، تهديد جمعيت يا واداشتن دولت يا سازمان بينcontextاش ( زمينه يا
  ).2)1است (ماده (ب

2. UNHCR Handbook, op.cit., para 152. 
3. UNHCR, Guidelines on International Protection: Application of the Exclusion 
Clauses: Article 1F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, 
HCR/GIP/03/05, 4 September 2003, para 15. 
4. Front Islamique du Salut. 
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كار گرفته شده براي تحقق هدف سياسـي   هعلاوه بر ابزار ب ،اي لازم است احراز وجود چنين رابطه
جر شدن حمله به كشته مورد نظر، نظامي، دولتي يا غيرنظامي بودن قربانيان احتمالي و امكان من

   1.آميز شهروندان عادي مورد توجه واقع شود يا مجروح شدن غيرتبعيض
 ،شـود  ناميـده مـي  » خشونت شـديد «تفسير آنچه  ةاز آنجا كه در عمل، نامشخص بودن دامن 

اي را براي محروم كردن مرتكبـان كليـه جـرايم اعـم از كوچـك و بـزرگ از        صلاحديد گسترده
كننده  دهد، كميسارياي پناهندگان به مراجع رسيدگي ها قرار مي اختيار دولتوضعيت پناهندگي در 

كـار بسـتن ضـابطه     ه، با ب1(و) ةطور مشخص و فقط در مورد اين فقره از ماد هكند تا ب توصيه مي
به ارزيابي تناسب ميان صدمات ناشي از فعل ارتكاب يافته و نتايج ناشـي از محروميـت از    2توازن

ازند و فقط در صورتي مرتكب را از وضعيت پناهندگي محروم كننـد كـه ايـن امـر     پناهندگي بپرد
بـه او وارد   ،گيـرد  اي بيشتر از آنچه مرتكب در صورت مواجهه با آزار در معرض آن قرار مي صدمه
   3.نكند

در ارزيابي دعاوي مشمول اين فقره همچنين بايـد تمـامي عوامـل مـرتبط از جملـه جهـات       
 ةازات مدنظر قرار گيرند. توجه به اينكه متقاضـي پناهنـدگي بـه تـازگي دور    تخفيف يا تشديد مج

نيز حائز اهميت است. در مورد  ،محكوميت خود را سپري كرده يا مورد بخشش يا عفو قرار گرفته
مگـر   ،اخير فرض بر اين است كه قواعد محروميت ديگر بر متقاضي پناهندگي قابل اعمال نيست

   4.بخشودگي يا عفو، سيرت مجرمانه او به قوت خود باقي استرغم  آنكه ثابت شود علي
بـه   )ج(و  )الـف (هـاي   كه در فقره 1(و) ةاز ماد )ب(از ديگر شرايط مشروعيت استناد به فقره 

پـذير و   خورد، ضرورت ارتكاب يافتن جرم غيرسياسي مهم در خـارج از كشـور پناهنـده    چشم نمي
پس از تحصيل وضعيت پناهندگي در كشـور ميزبـان   پيش از تحصيل پناهندگي است. فردي كه 

مرتكب جرم غيرسياسي مهمي مانند جرم تروريستي شود براساس قوانين كيفري كشـور ميزبـان   

                                                            
1. T v Secretary of State for the Home Department, 22 May 1996, available at: 
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/english/hc/sub_leg/sc53/papers/sc530121cb2-897-
1-e.pdf, , pp 749-750. 
2. Balancing test. 
3. UNHCR Guidelines on International Protection, op. cit., para 24. 
4. UNHCR Handbook, op. cit., para 157. 
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 33 ةشود و ممكن است حسب تشخيص مراجـع صـلاحيتدار مشـمول مقـررات مـاد      محاكمه مي
   1كنوانسيون پناهندگي در مورد اخراج قرار بگيرد.

  . متحد است  ملل  مغاير با مقاصد و اصول  باشند كه  شده  اعمالي  رتكب. اشخاصي كه م1.3
منشور ذكر شده و مواردي مانند حفظ صلح و امنيت  2و  1اهداف و اصول ملل متحد در مواد 

(اهـداف) و   المللـي  بـين ل ئها، همكاري در حـل مسـا   روابط دوستانه ميان ملت ة، توسعالمللي بين
، خـودداري از تهديـد يـا    المللـي  بيننيت تعهدات  ها، انجام با حسن دولت احترام به حاكميت برابر

كـه مشـاهده    گيرد. چنان آميز اختلافات و... (اصول) را دربرمي توسل به زور، حل و فصل مسالمت
اشخاص عادي خارج اسـت. ظـاهراَ    ةاين بند به اعمالي اشاره دارد كه انجام آنها از عهد ،شود مي

مشخصي براي گنجاندن اين بند مدنظر نداشـتند. بـا ايـن همـه، وقتـي       ةايدطراحان كنوانسيون 
استفاده، پيشـنهاد حـذف   ءنمايندگان انگلستان و كانادا به علت ابهام زياد و فراهم شدن زمينه سو

   2.نويس كنوانسيون را مطرح كردند با آن مخالفت شد آن از پيش
اين بند را توصـيه و   ةر مضيق و محتاطانپيشين، كميسارياي پناهندگان تفسي ةهمانند دو فقر

هـاي   هايي مورد استناد واقع شود كه پايه اعلام كرده است كه بند مزبور فقط بايد در مورد فعاليت
 المللـي  بيندهند. پس چنين فعاليتي بايد داراي ابعاد  را هدف قرار مي المللي بين ةهمبستگي جامع

آميـز ميـان    يـا روابـط صـلح    المللـي  بـين ح و امنيـت  ثيرگذاردن بر صلأباشد. جرايمي كه مستعد ت
جـرايم   3.گيرند هاي شديد و مستمر حقوق بشر در اين دسته قرار مي ، همچنين نقضهاست دولت

 1377و  1373هـاي   يد ايـن ادعـا، قطعنامـه   ؤ. مستها گونه فعاليت اين ةتروريستي بارزترين نمون
هاي تروريستي همچنين كمك مـالي،   رويه ها و كه تصريح دارد اعمال، روش استشوراي امنيت 

  4.استهاي تروريستي مغاير اهداف و اصول ملل متحد  ريزي و تحريك عامدانه فعاليت طرح

                                                            
  اخـراج  برنـد،  مـي  بسـر   آنان  سرزمين در  منظم طور  به  كه را  اي پناهنده متعاهد  دولـ. 1«: دارد مي مقرر 32 ماده 1.

  تصـميمي   موجب  به  فقط  اي پناهنده  چنين  اخراج -2.  عمومي  يا نظم  ملي  امنيت  حفظ  ليدلاه مگر ب ،نخواهند كرد
  رفـع   بـراي   كـه  شود  داده  اجازه بايد مزبور ةپناهند  به. باشد  شده اتخاذ  قانوني  موازين  طبق  كه  گرفت خواهد  رتصو
  مقامـات   كه  اشخاصي يا  شخص يا دار صلاحيت  مقامات  به و نمايد  استيناف  تقاضاي دهد،  ارائه  مدركي خود از  اتهام

  .نباشد ميسر  ملي  امنيت  دلايل  به امر  اين  آنكه مگر ،نمايد  اجعهمر ،اند نموده  تعيين دار صلاحيت
2. Grahl-Madsen, The Status of Refugees in International Law, vol I, Sijthoff-
Leiden, 1966, vol I, p 283. 
3. UNHCR Guidelines on International Protection, op. cit., para 17. 
4. SC Resolution 1373, 28 September 2001; and SC Resolution 1377, 12 November 2001. 
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 ةاخير مـاد  ة) در تفسير فقر2006از قانون مهاجرت، پناهندگي و تابعيت انگلستان ( 54بخش 
تكـاب، تـدارك يـا بـرانگيختن     ويژه شامل عمـل ار  ه، اعمال مغاير اهداف و اصول متحد را ب1(و)

 ؛كنـد  تروريسم و عمل تشويق يا واداشتن به ارتكاب، تدارك يا برانگيختن تروريسم تعريـف مـي  
  1.حتي اگر آن عمل به جرم كامل منتهي نشده باشد

مسـتند رد درخواسـت پناهنـدگي قـرار گرفتـه،       )ج( ةدر ميان دعاوي معدودي كه در آنها فقر
مصري بود كه مرجع انگليسي رسيدگي بـه   ةاست. السيري يك تبع دعواي السيري در خور توجه

؛ بنـا بـه ايـن    احراز پناهندگي تشخيص نداده بود ةدعاوي پناهندگي بنا به دلايل زير او را شايست
اي بر كتاب يكي از نويسندگان سرشـناس عضـو گـروه جماعـت اسـلامي       نوشتن مقدمه دلايل:

كانادا، امريكا و توسـط اتحاديـه اروپـا بـه عنـوان گـروه       (گروهي كه در قوانين داخلي انگلستان، 
كتابي از آيمن ظواهري رهبـر سـابق    ةچاپ نشد ةدر اختيار داشتن نسخ ،تروريستي شناخته شده)

 ،بـن لادن و القاعـده   ها و ويدئوهاي مربوط بـه اسـامه   در اختيار داشتن كتاب ،جهاد اسلامي مصر
چينـي   تـر از همـه، توطئـه    لغي بيش از درآمدش و مهمانتقال پول به/از كشورهاي خارجي در مبا

(دو روز پـيش   2001سپتامبر  9براي قتل احمدشاه مسعود، رهبر اتحاد شمال افغانستان، به تاريخ 
كننده با توجه به مدارك موجود، درخواست وي را بـه   هاي دوقلو). قاضي رسيدگي از حمله به برج

  2.رد كرد 1(و) ةاز ماد )ج(استناد فقره 

السيري در مرحله استيناف، با اين استدلال نظر مرجع بدوي را زيـر سـوال بـرد كـه اعمـال      
 ،كه بـراي محروميـت از پناهنـدگي    درحالي ؛داخلي دارند ةتروريستي نسبت داده شده به وي جنب

هـاي   ضرورت دارد. در پاسخ به اين استدلال دادگاه به بررسي قطعنامه المللي بيناعمال تروريسم 
ع عمومي و شوراي امنيت در مورد مبارزه با تروريسم پرداخت و بـه ايـن نتيجـه رسـيد كـه      مجم

محدود نيستند و هرگونه اقدام تروريستي اعم از داخلي  المللي بينهاي مزبور به تروريسم  قطعنامه
  3.كنند را محكوم و ممنوع مي المللي بينيا 

                                                            
1. Immigration, Asylum and Nationality Act 2006, sec 54. 
2. Al-Sirri v Secretary of State for the Home Department, 21 November 2012, 
available at:  
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/U
KSC%2054_%2021%20November%202012.pdf, paras 19, 25(2). 
3. Ibid., paras 26-38. 
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ارياي پناهندگان بر ضـرورت تفسـير مضـيق    كيد كميسأبا اين همه، دادگاه مزبور با توجه به ت
بايـد ابعـاد    )ج(هاي مشمول فقره  دستورالعمل آن به اينكه فعاليت 17شروط استثنا و تصريح بند 

اثر بگذارد، فقط ارتكاب  المللي بينداشته باشد و بتواند بر صلح، امنيت و روابط دوستانه  المللي بين
تشخيص داد؛ در عـين حـال بـه ايـن      )ج(موضوع فقره را  المللي بيناعمال تروريستي در مقياس 

ريـزي و انجـام    در مـواردي كـه يـك دولـت بـراي برنامـه       المللـي  بيننتيجه رسيد كه تروريسم 
زيرا  ؛يابد نيز تحقق مي ،دهد ها قرار مي هاي تروريستي سرزمين خود را در اختيار تروريست فعاليت

ي جدي بر صلح، امنيت و روابط دوستانه ميـان  ثيرأملاك اصلي اين است كه اعمال انجام شده ت
ها دادگاه عالي انگلستان همچون دادگاه اسـتيناف، متقاضـي    ها داشته باشد. با اين استدلال دولت

   1.پناهندگي را شايسته احراز وضعيت پناهندگي تشخيص نداد
حمله ايالات متقاضي پناهندگي در يك دعواي ديگر، فردي از اتباع افغانستان بود كه تا زمان 

متحده به افغانستان با طالبان همكـاري داشـت. وي پـس از بـه قتـل رسـيدن بـرادرش توسـط         
كرد، به گـروه نظـامي    نيروهاي دولتي حامي حامد كرزي كه مانند خودش با طالبان همكاري مي

حزب اسلامي افغانستان پيوست و فرماندهي ده تا پانزده نفر را براي فرماندهي عمليـات نظـامي   
برعهده گرفت. اما با توجه بـه وجـود خطـر مـرگ از سـوي       2ايساف ليه دولت حاكم و نيروهايع

اي در پاكستان وارد انگلستان شد و  در نهايت از طريق واسطه ،نيروهاي كرزي براي حفظ جانش
    3.درخواست پناهندگي خود را مطرح كرد

به بررسي وضعيت  المللي ينبدادگاه براي بررسي شايستگي متقاضي در برخورداري از حمايت 
ايساف پرداخت. ايساف يك نيروي نظامي متشكل از نظاميان كشورهاي عضو نـاتو بـود كـه بـه     

) به منظور ايجاد محيطي مسـاعد بـراي   2001دسامبر  20شوراي امنيت ( 1386 ةموجب قطعنام
بـراي   فعاليت دولت موقت افغانستان و نيروهاي سازمان ملل، مسئوليت كمك بـه دولـت موقـت   

جوار را برعهده گرفته بود. علاوه بر اين، شوراي امنيت طـي   برقراري امنيت در كابل و مناطق هم

                                                            
1. Ibid., paras 37,38,40. 
2. The International Security Assistance Force: ISAF. 
3. DD v Secretary of State for the Home Department, 21 November 2012, 
available at:  
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/U
KSC%2054_%2021%20November%202012.pdf, paras 41,42. 
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ديگري به منظور توسعه و ترويج حقوق بشر و حكمرانـي قـانون، تـرويج آشـتي ملـي و       ةقطعنام
 23بود (در افغانستان نيز موافقت كرده  1هاي بشردوستانه با استقرار نيروهاي يوناما مديريت كمك

). در رسيدگي به اين درخواست ميان دادگاه و وكيل پناهجو در مورد اينكـه اقـدام بـه    2002مي 
اختلافـي وجـود    ،گيـرد  قرار مـي  1از ماده (و) )ج(حمله عليه نيروهاي سازمان ملل مشمول فقره 

در مـورد ايمنـي كاركنـان سـازمان ملـل و       1994استدلال هر دو طرف بر كنوانسـيون   2.نداشت
مبتني بود. اختلافات از مقايسه كارويژه نيروهاي يوناما به عنوان نيروهاي حـافط   3رسنل وابستهپ

هـاي   صلح تحت امر سازمان ملل و نيروهاي ايساف به عنوان نيروهاي نظامي تحت امـر دولـت  
 2)2( ةگرفت. به اعتقاد وكيل پنـاهجو نيروهـاي ايسـاف تـابع مـاد      عضو پيمان ناتو سرچشمه مي

مـوازين وضـع شـده نسـبت بـه آن دسـته از        ،كنـد  گرفتند كه مقرر مي ون مزبور قرار ميكنوانسي
منشور به عنوان نيروي قهـري   7نيروهاي سازمان ملل كه توسط شوراي امنيت به موجب فصل 

تواند عملي  قابل اعمال نيست. دادگاه در پاسخ مقرر كرد: حمله به ايساف مي ،شوند وارد عمل مي
منشور  1صول سازمان ملل تلقي شود. اهداف ايساف با اولين هدف مقرر در ماده مغاير اهداف و ا

) مطابقت دارد. متقاضي پناهندگي با حمله بـه ايسـاف بـه دنبـال     المللي بين(حفظ صلح و امنيت 
توانند مغاير اهداف  عقيم گذاشتن آن هدف بود. بنابراين، مقرر داشتن اينكه آن اعمال در اصل مي

   4با عقل سليم مطابقت دارد و همسو با قانون است. ،ن ملل در نظر گرفته شوندو اصول سازما

  گانه محروميت از پناهندگي آيين، آثار و نحوه اعمال شقوق سه .2
، تفاسير ارائه شده از 1951رغم عدم تصريح كنوانسيون  تا اينجا اين فرضيه ثابت شد كه علي

تواند به محروميت از تحصيل وضـعيت   ستي هم ميدهد ارتكاب اعمال تروري نشان مي 1(و) ةماد
پناهنگي منجر شود. اينك بايد ديد ارزيابي اين امر در چه زمان و مطابق چه استانداردهايي بايـد  

  به عمل آيد و اثبات آن چه آثار و عواقبي را براي متقاضي پناهندگي به همراه خواهد داشت.
  

                                                            
1. United Nations Assistance Mission in Afghanistan: UNAMA.  
2. DD v Secretary of State for the Home Department, op. cit., , paras 51,52,64. 
3. Convention on the Safety of the United Nations and Associated Personnel. 
4. DD v Secretary of State for the Home Department, op. cit., paras 64,68. 
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  پناهندگيكنوانسيون  1سرنوشت مشمولان بند (و) .2.1
 ةشايسـت  1(و) ةفردي كه پس از طرح درخواست پناهندگي بنا به يكي از دلايل مندرج در ماد

 المللي بينالقاعده برخورداري از هر نوع حمايت  علي ،احراز وضعيت پناهندگي تشخيص داده نشود
تواند  دهد. دولت ميزبان، حسب صلاحديد خود، مي به موجب كنوانسيون پناهندگي را از دست مي

 1بنـد  اين افراد از حمايـت   1.به محاكمه و مجازات وي بپردازد يا او را به كشور مبداش بازگرداند
شـوند.   برخوردار نمي 3و اصل شناخته شده منع بازگرداندن اجباري 2كنوانسيون پناهندگي 33 ةماد
 المللـي  بـين اسـناد  شده از پناهندگي با استناد به ديگر  ستثنا مربوط به زماني است كه فرد محروما

هـاي وحشـيانه، غيرانسـاني و     (مثل كنوانسيون ممنوعيت شكنجه و ديگـر رفتارهـا يـا مجـازات    
ثابت كند در بازگشت به كشور خود در معرض رفتاري غيرانساني قـرار خواهـد    بتواند 4)خواركننده

اتبـاع اردن،  عثمان مردي از  ةقضي 5.شود گرفت. در اين صورت از او در برابر بازگشت حمايت مي
در انگلسـتان بـه عنـوان پناهنـده مـورد       1994بارزي از اين وضعيت است. او كه در سـال   ةنمون

به جرم تباني در حمل مواد منفجره بـراي   2000و  1999هاي  شناسايي قرار گرفته بود، طي سال
حبس ابـد  گذاري در اردن طي احكام غيابي صادره از يك دادگاه نظامي اردني، به ترتيب، به  بمب

حضـور او در انگلسـتان    ةادام 2001و پانزده سال حبس محكوم گرديد و به همين دليل در سال 
مغاير منافع عمومي آن كشور تشخيص داده شـد. بـا وجـود ايـن، مجلـس اعيـان انگلسـتان بـا         

زيرا نتوانسته بود قانع شود كه عثمان در صـورت بازگشـت    ؛بازگرداندن وي به اردن مخالفت كرد
شكنجه قرار نخواهد گرفت و اعترافات به عمل آمده تحت شكنجه عليه او مـورد اسـتفاده   تحت 

   6.واقع نخواهد شد

                                                            
1. UNHCR Guidelines on International Protection, op. cit., para 8. 

  مربـوط   علله ب دارد  امكان  كه  هايي سرزمين  را به  اي نحو پناهنده  هيچ  متعاهد به  از دول  هيچيك -1«: 33 ماده .2
 در او  آزادي يـا   زنـدگي  ، سياسـي  عقايـد   بودن دارا با  خصوصه ب  اجتماعي  دسته در  عضويت ، مليت ، مذهب نژاد،  به

  »تبعيد نخواهند كرد يا باز نخواهند گردانيد. ،شود  واقع تهديد  معرض
3. Non refoulment.  
4. Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment. 
5. UNHCR Guidelines on International Protection, op. cit., para 9. 
6. OO v Secretary of State for the Home Department, 18 February 2009, available at: 
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/R
BAlgeriajudgment.pdf, paras 42-43, 153-154. 
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  زمان بررسي امكان محروميت پناهجو از پناهندگي .2.2
به زمان بررسـي شـروط محروميـت از پناهنـدگي اشـاره نـدارد. امـا كميسـارياي          1ماده (و)

روميـت از پناهنـدگي تـا بعـد از بررسـي شـروط       كنـد بررسـي شـروط مح    پناهندگان توصيه مي
 1)(الـف) 2( ةبرخورداري از آن وضعيت به تاخير بيفتـد. شـروط برخـورداري از پناهنـدگي در مـاد     

اند: پناهنده كسي است كه  كنوانسيون پناهندگي، در قالب تعريف پناهنده به اين ترتيب مقرر شده
  در بعضـي   يـا عضـويت    يا مليت  نژاد يا مذهب  به  وطمرب  علل  به  از اينكه  موجه  ترس  علت  ...به«

  سـكونت   از كشور محل  آزار قرار گيرد، در خارج  تحت  عقايد سياسي  يا داشتن  اجتماعي  هاي گروه
  آن  حمايـت   خواهد خود را تحت مذكور نمي  ترس  علته تواند يا ب برد و نمي سر مي  خود به  عادي

  از كشور محل  در خارج  حوادثي  از چنين  و پس  است  فاقد تابعيت  كه  تيكشور قرار دهد يا در صور
كشـور    آن  خواهـد بـه   مـذكور نمـي    تـرس   علـت ه تواند يا ب برد، نمي خود بسر مي  دائمي  سكونت
استثنايي دارند و بررسـي آنهـا    ةكميساريا بر اين اعتقاد است كه شروط محروميت جنب». بازگردد

از وضعيت پناهندگي اولويـت داده شـود: اول،     نبايد بر بررسي شروط برخورداريجز در سه مورد 
عليـه متقاضـي پناهنـدگي؛ دوم، وجـود      المللـي  بينصدور كيفرخواست توسط يك دادگاه كيفري 

مدارك محكم و روشن دائر بر دخالت متقاضي در ارتكاب جرايم بسيار جدي؛ سوم، رسـيدگي بـه   
  1.ي كه در مرحله بدوي به استناد شروط محروميت رد شده استدرخواست تجديدنظر از دعواي

شود كه يك فرد پس از احراز وضعيت پناهندگي، مرتكب يكـي از   در جايي مطرح مي پرسش
هاي انگلستان در اين موارد بـه پيـروي از اسـتدلال     شود. دادگاه 1جرايم تصريح شده در ماده (و)

قضيه معروف پوشپناتان، جـز در مـوارد اسـتثنايي مشـابه     ارائه شده از سوي ديوان عالي كانادا در 
 دأخاطي را به كشـور مب ـ  ةو پناهندكند  ميآنچه در مورد قضيه عثمان گفته شد، پناهندگي را لغو 

 ة، مـاد 1جاي مـاده (و) ه گردانند. مستند بازگرداندن پناهنده به كشورش در اين گونه موارد ب بازمي
   2.كنوانسيون پناهندگي است 33

كنوانسيون پناهندگي اين گونه  1(و) ةو ماد 33ديوان عالي كانادا در تبيين علت وجودي مواد 
دهنده در برابـر پناهنـدگان خطرنـاك     پناه ةحمايت از جامع 1(و) ةكند: هدف كلي ماد استدلال مي

نيست، چه آن اعمال قبل يا بعد از طرح درخواست پناهندگي ارتكاب يافتـه باشـند. آن هـدف بـا     
                                                            

1. UNHCR Guidelines on International Protection, op. cit., para. 31. 
2. OO v SSHD, op. cit., para 129. 



  جايگاه مرتكبان جرايم تروريستي در احراز وضعيت پناهندگي  88صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

326 

محروم كردن پناهجويان فاقد حسـن نيـت از    1(و) ةيابد. هدف ماد كنوانسيون تحقق مي 33 دةما
كننده در اينجا زمان تحصيل پناهنـدگي   تعيين ةزمان طرح درخواست پناهندگي است. پس ضابط

فقط بايد اعمال ارتكاب يافته متقاضي تا پـيش از آن زمـان مـورد     1(و) ةاست و در استناد به ماد
    1.ار گيرندتوجه قر

  استاندارد اثبات. 2.3
بـر    دال 2 »محكمي  دلايل«آنها   كند كه عليه از محروميت افرادي صحبت مي 1(و) ةصدر ماد

ارتكاب يكي از جرايم مذكور در آن ماده وجود داشته باشد. كميسارياي پناهنـدگان در يادداشـتي   
، 1(و) ةگويد: استاندارد اثبات مـاد  كه براي تشريح شروط محروميت از پناهندگي منتشر كرده، مي

كنـد اظهـارات و شـهادت شـهود در صـورت       يابد و اضافه مـي  با دلايل روشن و معتبر تحقق مي
 ـ    3.تواند كافي باشد مطمئن بودن مي طـور   هدر مقابل، ديوان عالي انگلسـتان در قضـيه السـيري ب

دن استانداردهاي اثبات رايـج در  دارد: وارد كر پردازد و مقرر مي تري به تفسير آن عبارت مي دقيق
حقوق داخلي به دعاوي پناهندگي ضروري نيست؛ چرا كه شـرايط و ماهيـت دعـاوي پناهنـدگي     

معناي مستقلي دارد و مشابه » دلايل محكم«بسيار متنوع است. بنابراين بايد پذيرفت كه عبارت 
هيچ استاندارد داخلـي   كه در حقوق كيفري رايج است يا 4»وراي شك و ترديد معقول«استاندارد 

تر است و بنابراين به مـدارك واضـح و    قوي 5»مباني معقول«از » دلايل محكم«ديگري نيست. 
مگر آنكه مرجع رسـيدگي متقاعـد شـود     ،يابد معتبر نياز است. در عمل استاندارد اثبات تحقق نمي

انجام اعمال مغـاير   كه احتمال ارتكاب يافتن جرايم مورد نظر توسط متقاضي يا متهم بودن او به
  6اهداف و اصول سازمان ملل متحد از عدم آن بيشتر است. 

  
  

                                                            
1. Pushpanathan v Canada, 4 June 1998, available at: https://scc-csc.lexum.com/ 
scc-csc/scc-csc/en/item/1627/index.do, para 58. 
2. Serious reasons.  
3. UNHCR Guidelines on International Protection, op. cit., para 35. 
4. Beyond reasonable doubt. 
5. Reasonable grounds. 
6. More likely than not; for more information see: Al Sirri v SSHD, op. cit., para 75. 
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  لازم براي اثبات مشاركت  ةآستان .2.4
آستانه لازم براي اثبات مشاركت در اعمال تروريستي را برخي به صرف عضويت در سازماني 

كننـد. در   فته تلقي ميهايش آشكارا ماهيت تروريستي دارد، تحقق يا ها و فعاليت كه اهداف، روش
كننده، ماهيت سازماني است كه متقاضي پناهندگي در آن عضويت داشـته   تعيين ةاين نظر، ضابط

طور معمـول در پرتـو ملاحظـات و مواضـع سياسـي       هها ب است. تروريستي بودن يا نبودن سازمان
. ايـن امـر،   شـود  هـاي تروريسـتي منتشـر مـي     ها و سـازمان  ها تعيين و در فهرستي از گروه دولت

گيري در مورد محروميت يا برخـورداري متقاضـي از وضـعيت پناهنـدگي را بـه تـابعي از        تصميم
هاي مزبـور، فـارغ از    كند و با توجه به آنكه صرف عضويت در گروه هاي دولت تبديل مي سياست

علت عضويت با ميزان مشاركت در اقدامات تروريستي را بـراي محـروم كـردن متقاضـي كـافي      
با وجود اين، مراجع انگليسي رسيدگي به دعاوي  1.رود خلاف اصل برائت نيز يه شمار مي ،نددا مي

كردنـد. قضـيه    پناهندگي با تاثيرپذيري از يكي از آرا صادره براي مدتي از اين رويكرد تبعيت مـي 
 2به عضويت حزب كمونيست نپال 1997اي از كشور نپال بود كه در سال  ساله 33مربوط به مرد 

بـراي   هاي آن حـزب كـه عمومـاً    كم ماهي پنج مرتبه در جلسات و راهپيمايي آمده بود و دستدر
كـرد. او پـس از دومـين دسـتگيري بـه علـت        شركت مـي  ،شد اعتراض به فساد دولت برگزار مي

داري از آن به انگلستان گريخت و خواستار پناهندگي شـد.   حزب كمونيست نپال و طرفعضويت در 
رغـم محـدود بـودن مشـاركت      دعواي اين فرد پس از بررسي ادعاهاي وي، علـي مرجع رسيدگي به 

هاي تروريسـتي كـافي    هاي حزب اعلام كرد صرف عضويت در سازمان متقاضي در فعاليت 3شخصي
  4.در رد دعواي پناهندگي را مورد تأييد قرار داد  است و بدين ترتيب حكم مرجع بدوي

كنـد و بـراي    تـري پيـروي مـي    ديـدگاه مضـيق   كميسارياي پناهندگان در ايـن خصـوص از  
 5ثرؤدانـد مشـاركت م ـ   محروميت متقاضيان پناهندگي به اتهام ارتكاب اعمال تروريستي لازم مي

كننده به دعواي پناهنـدگي برسـد. از     ييد مرجع رسيدگيأمتقاضي در ارتكاب عمل تروريستي به ت

                                                            
1. Singer, op. cit., p. 12. 
2. Nepalese Communist Party:CPN. 
3. Personal participation . 
4. Gurung v. Secretary of State for the Home Department, 14 October 2002, available 
at: http://www.refworld.org/cases,GBR_AIT,4048801a4.html, paras 4, 105. 
5. Substantial contribution. 
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طور آگاهانه فعـل يـا    هاضي پناهندگي بيابد كه متق ثر زماني تحقق ميؤنظر كميساريا، مشاركت م
اي مانند اعمال تروريستي انجام داده باشد. تحقق اين  ترك فعلي را براي تسهيل اعمال مجرمانه

امر نيازمند ارتكاب فيزيكي عمل مجرمانه نيست. اما مستلزم تحريك، كمك، يا معاونت آگاهانـه  
ضـويت داوطلبانـه و آگاهانـه در    هاي يـك گـروه تروريسـتي اسـت. بـدين ترتيـب، ع       در فعاليت

كننـد ممكـن اسـت بـه      آميزي را دنبال مي هاي خشونت ها و روش تشكيلاتي كه اهداف، فعاليت
گيـري صـحيح مسـتلزم     محروميت فرد از وضعيت پناهندگي منجر گردد. در اين مـوارد، تصـميم  

گـذاري فـرد در   ثيرأهاي گروه، ساختار سازماني آن، پست سـازماني فـرد، ميـزان ت    بررسي فعاليت
   1.تصميمات سازمان و انشقاق احتمالي سازمان مورد نظر است

هاي انگلستاني هم قرار گرفت. هفت سال بعـد از   گيري سرانجام مورد توجه دادگاه  اين موضع
ي پناهندگي يك زن كرُد از كشور سوريه با تغيير اگرانگ، دادگاه استيناف انگلستان در دعو ةقضي

يكرد كميساريا تبعيت كرد. موضوع از اين قرار بود كه متقاضـي پناهنـدگي بـه    موضع قبلي، از رو
اش از جانب مقامات سـوري، در سـيزده سـالگي بـه عضـويت       علت مورد آزار قرار گرفتن خانواده

هـا پـرچم حـزب را در دسـت      درآمـده بـود. او در راهپيمـايي    2ك) ك حزب كارگران كردستان (پ
داد. پس از مدتي در يك اردوگاه پناهندگان به عنـوان پرسـتار    گرفت و در صف مقدم رژه مي مي

اما هرگز از آن استفاده نكـرد.   ،دست بگيرده كار شد. كمي بعد داوطلب شد تا اسلحه ب همشغول ب
ك و حمايت از آن مردود اعـلام   ك بدوي به علت عضويت در پ ةلحدعواي پناهندگي وي در مر

هـاي   ك در فهرسـت سـازمان   ك مقرر داشت: اگرچـه نـام پ   شد. اما دادگاه استيناف در نقض آن
ماهيـت   امـا ايـن سـازمان اصـولاً     ،تروريستي كه توسط دولت انگلسـتان تهيـه شـده، قـرار دارد    

انـد. تنهـا مبنـاي     جزئي بوده ك نسبتاً ك هاي متقاضي براي پ تروريستي ندارد. به علاوه، فعاليت
 ةاز مـاد  )ج(ن حزب است كه براي اعمال فقره محروم كردن او از پناهندگي صرف عضويت در آ
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  گيري نتيجه
دانند. از همين روسـت كـه    ها اعطاي پناهندگي را امري در تعارض با حاكميت خود مي دولت

هـا بـه اعطـاي     دولـت  المللـي  بيندر كنوانسيون پناهندگي نه تنها اثري از اشاره به تعهد حقوقي 
گريـزي   ها اجازه داده شده بـراي جلـوگيري از عـدالت    شود، بلكه به دولت پناهندگي مشاهده نمي

، المللـي  بـين آفريني در تحقق و تثبيت صلح و امنيت  جنايتكاران، حفظ امنيت داخلي خود و نقش
رغم دارا بودن شرايط كلي، از پناهنـدگي محـروم    خاصي از متقاضيان پناهندگي را علي هاي هدست

گي، جنايت عليه بشريت و جنايت جنگـي، جـرايم غيرسياسـي مهـم، و     كنند. مرتكبان جنايت جن
  گيرند.  خاص قرار مي هاي همرتكبان اقداماتي عليه اهداف و اصول ملل متحد در اين دست

و مقامات ملي از تبـديل شـدن خـاك     المللي بينو بيمناكي مراجع  المللي بينظهور تروريسم 
ها موجب شده اهتمام كميسـارياي پناهنـدگان و    ريستمني براي تروأپذير به م كشورهاي پناهنده

محرومـان از   ةمراجع رسيدگي به دعاوي پناهندگي بر گنجاندن مرتكبان جرايم تروريستي در زمر
از تروريسـم از   المللـي  بينفقدان تعريف مورد اجماع  ،رسد نظر مي هپناهندگي باشد. در نگاه اول ب

محروميـت از پناهنـدگي از سـوي ديگـر، آزادي     يكسو و نامشخص بودن چارچوب دقيق شـروط  
ها براي محروم كردن متقاضيان پناهندگي اعطا كرده اسـت؛ در عمـل امـا،     عمل زيادي به دولت

 ـ    همان ثير دسـتورات شـوراي   أطور كه در اين مقاله نيز به اختصار اشاره شـد، ايـن آزادي تحـت ت
ندگان و تفاسير قضايي مستقلانه مراجع هاي كميسارياي پناه امنيت در مقابله با تروريسم، توصيه

پذيرتري به خود گرفته است. اين امـر   بيني رسيدگي به دعاوي پناهندگي چارچوب محدود و پيش
ضمن آنكه ضرورت تجديدنظر در كنوانسيون پناهندگي در ايـن حـوزه بخصـوص را بـه حـداقل      

بار ديگـر   هندگي را يكسيس و تقويت مراجع مستقل رسيدگي به دعاوي پناأرساند، اهميت ت مي
  رساند. به اثبات مي
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